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ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCiA
Concejal

CONCEJO DE BOGOTA

Calle 36 28A 41

Cbdigo postal 111311
ragonzalez@concejobogota.gov.co
correspondencia@concejobogota.gov.co

Bogota D. C.

Asunto: Radicado interno 1282 del 22 de julio de 2021
Respuesta a la solicitud de informacion sobre contratacion y gestion
documental

Honorable concejal Gonzalez:

Capital, Sistema de Comunicacién Publica, recibié la peticion del asunto, en la que requiere
informacion relacionada con contratacion y gestion documental, la que amablemente respondo a
continuacién en los términos y condiciones sefialadas en su comunicacion.

1. Relacione en cuadro Excel y sin codigos de bloqueo; nombre completo, nimero
de cédula, nivel académico y afios de experiencia de cada uno de los contratistas
vinculados al [Canal].

En el enlace https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1uoMGj7pV-LPaVv1RAEWS5Lxnmyve muaU
encontrara 1 archivo Excel editable con la informacion de los 259 contratistas vinculados al Canal en
2021 con corte al 21 de julio.

Respecto de la informacién relacionada con el nivel académico y la experiencia de cada uno de los
contratistas, la misma puede ser consultada en el enlace que aparece al frente de cada uno de ellos,
alli podra verificar las respectivas hojas de vida.
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2. Discrimine en un cuadro Excel y sin codigos de [bloqueo para] todos los contratos
de prestacion de servicios que se han [firmado desde] el 1 de enero de 2020 hasta
el 21 de julio de 2021, indicando:

Nombre [del contratista]
[NUmero del] contrato
Objeto del contrato

Valor del [contrato]

Fecha [de] suscripcion

Fecha firma acta de inicio
Plazo inicial en dias

Prorroga en dias (si [la] hubo)
Valor de adicion (si [la] hubo)
Fecha de terminacion

[Enlace SECOP] I o II

Femgae@mpoapoy

En el enlace https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1uoMGj7pV-LPaVviRAEWS5Lxnmyve mual
encontrara 1 archivo Excel editable con la informacion requerida respecto de los 1.165 contratos de
prestacion de servicios suscritos entre enero de 2020 y el 21 de julio de 2021.

Sobre el particular, es preciso aclarar que el literal f. Fecha firma acta de inicio, se modificé por
Fecha de inicio, en razon a que la entidad no suscribe actas de inicio para los contratos de
prestacion de servicios.

3. Indique en este cuadro para los contratistas que tienen vinculo en la actual
vigencia, [écuales] tuvieron contrato en las vigencias 2018, 2019 y 2020?

En el enlace https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1uoMGj7pV-LPaVviRAEW5Lxnmyve muaU
encontrara 1 archivo Excel editable con la informacion requerida respecto de los 258 contratistas
vinculados en 2021 que suscribieron contratos con el Canal en 2018, 2019 y 2020.

4. Mencione para cada caso, el mecanismo por el cual fueron seleccionados estos
contratistas. En caso de haberse seleccionado por la plataforma de Talento no
Palanca, mencione frente a [quién] se llevo a cabo el proceso de seleccion de cada
uno de estos y cual fue el criterio establecido para esta seleccion.

En el enlace https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1uoMGij7pV-LPaVviRAEWS5Lxnmyve muaU
encontrara 1 archivo Excel editable con el detalle de los 259 contratistas vigentes seleccionados a
través de Talento no Palanca.
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5. En la actual vigencia, [écuantas] veces se ha modificado el [Plan Anual de
Adquisiciones (PAA)?] Envie copia de la altima version de la vigencia 2021 (no
enviar [el] enlace del SECOP.)

En lo corrido de 2021, el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) se ha modificado 75 veces. Es del caso
precisar que estas modificaciones no son sustanciales y que cada cambio en un contrato, como por
ejemplo el ajuste de una palabra en el objeto de un contrato, constituye una modificacion. En ese
sentido, el PAA no ha sido modificado en su totalidad, solo se han hecho 75 ajustes menores, que se
explican a continuacion.

a) El PAA debe proyectarse y aprobarse para un periodo igual a 1 afio. Por eso, todos los
contratos deben preverse con esta temporalidad. Sin embargo, existen contrataciones que
son a demanda, esto es, se realizan segun las necesidades que surjan para cumplir con
obligaciones adquiridas en contratos en los que actuamos como contratistas.

Asi si Capital, en su condicion de empresa industrial y comercial del Estado en competencia,
es contratada a mitad de afo para la realizacion de algin contenido audiovisual, debera
realizar una modificacion a su PAA para incluir el contrato que de manera auxiliar requiera
para ejecutar el contrato principal. Asimismo, existen contrataciones planeadas para la
vigencia pero cuyo plazo de ejecucion disminuye en consideracion a que el inicio del contrato
se pospone, bien por razones imputables al contratista o por retrasos causados en las
plataformas digitales de presupuesto. Estos cambios son de dias y, aun asi, causan un cambio
en el PAA.

b) Se realiza el cambio de al menos 1 palabra (bien sea porque contiene algun error gramatical
0 porgue resulta imprecisa) de un objeto contractual. Esta simple accién, normal en todos
los procesos de contratacidn, genera de manera automatica una nueva versién del PAA.

¢) Cuando es necesario actualizar los codigos UNSPSC porque se advierte que el alcance de la
actividad contratada ha evolucionado en el mercado y en el sector, es necesario usar un
cadigo que se ajuste mas a ella.

Como puede verse, cada cambio, asi sea de naturaleza gramatical, comporta un cambio en el PAA.
Por lo demas, en esta vigencia no se han realizado cambios sustanciales a aquel.

En el enlace https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1uoMGj7pV-LPaVviRAEW5Lxnmyve mualU
encontrara 1 archivo Excel editable con la version vigente del Plan Anual de Adquisiciones.
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6. En un cuadro totalice la cantidad de contratos suscritos y monto que suman los
mismos, discriminado por modalidad de selecciéon [para 2020 y 2021.]

Capital, Sistema de Comunicacion Publica 2021
Contratos 2020 y 2021 segin modalidad de seleccion y monto
Namero | Vigencia MOda"d?‘,j de Contratos Monto
seleccion

1 5020 Directa 827 $29.032.073.751
Convocatoria publica 10 $4.622.979.566
Directa 411 $14.706.297.461
2 2021 Convocatoria publica 5 $2.869.235.795
Invitacion cerrada 2 $532.889.903
Total $51.763.476.476

Las modalidades de seleccion referidas son las previstas por el manual de contratacion de la entidad,
toda vez que en consideracion a su naturaleza de empresa industrial y comercial del Estado, el
régimen de contratacion aplicable es el del derecho civil y comercial, y en particular, el manual de
contratacion propio.

7. Para los contratos que no son de prestacion de servicios ni de apoyo a la gestion,
detalle cada una de las modalidades de seleccion y contratos (licitaciéon publica,
convenios interadministrativos, acuerdo marco, ordenes de compra, entre otros)
suscritos [en 2021,] de acuerdo con el siguiente cuadro.

[NUmero] de contrato

Tipo de proceso

Contratista

[Enlace] y [nimero] de proceso en el [SECOP] I o II
Fecha del contrato

Fecha de inicio

Fecha de terminacion

Objeto del contrato

Valor [del contrato]

mTe@mpRn T

En el enlace https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1uoMGj7pV-LPaVv1RAEWS5Lxnmyve muaU
encontrard 1 archivo Excel editable con la informacion de los 18 contratos diferentes a los de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion suscritos en 2021 con corte al 21 de julio.
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8. Seiiale los convenios suscritos y las entidades con las que se ha firmado, al igual
que los convenios que estan en proceso de aprobacion o suscripcion. Detalle los
objetos y el valor de cada convenio.

En el enlace https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1uoMGj7pV-LPaVv1RAEWS5Lxnmyve muaU
encontrara 1 archivo Excel editable con la informaciéon de los 8 convenios y contratos
interadministrativos suscritos en 2021, asi como de aquellos pendientes por suscribir.

9. Mencione de manera puntual con dia, fecha y hora, [qué] reuniones ha sostenido
con [concejales] de la [ciudad, cuales] han asistido a su despacho y motivo de la
reunion desde su periodo como [gerente.]

En el enlace https://drive.google.com/drive/folders/1uoMGj7pV-
LPaVv1RAEWS5Lxnmyve muaU?usp=sharing encontrara la certificacion expedida por la empresa de
vigilancia que presta sus servicios al Canal, controla y registra los ingresos y las salidas de las
instalaciones de la entidad. Alli se relacionan los honorables concejales que han ingresado a Capital
en 2020 y lo corrido de 2021.

Sobre el particular, es preciso indicar que los ingresos de los honorables concejales Yefer Yesid Vega
Bobadilla, 26 de octubre de 2020, y Andrea Padilla Villarraga, 23 de febrero de 2021, no corresponden
a reuniones con la suscrita.

De igual forma, a continuacion se relacionan las reuniones que en mi calidad de gerente general de
Capital he sostenido con diferentes concejales; se detallan la modalidad, fecha y hora.

Reuniones con concejales 2020 y 2021
Capital, Sistema de Comunicacién Publica
Numero| Fecha |Hora Lugar Concejal
1 15/05/2020|16:30 Virtual Juan Javier Baena Merlano
2 01/10/2020|11:00 Virtual Marisol Gomez Giraldo
3 19/11/2020|14:30|Sede calle 26 Andrés Dario Onzaga Nino
4 24/11/2020|11:00|  Virtual Equipo comunicaciones del Concejo
5 21/12/2020|11:30|Sede calle 26 Alvaro Acevedo Leguizamon
6 10/02/2021(14:00 Virtual Maria Fernanda Rojas Mantilla
7 18/03/2021| 8:00 |Sede casa 69 Yefer Yesid Vega Bobadila
8 21/05/2021|11:30|Sede casa 69| Nelson Enrique Cubides Salazar
//.f‘ 5

Avenida El Dorado N. 66-63 Piso 5 Codigo Postal 111321 BOGOT
PBX: 4578300 Bogota D.C

Weby WWW

Email: ccapital@canalcapital.gov.co Wetl

canal af ital qov.co


https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1uoMGj7pV-LPaVv1RAEW5Lxnmyve_muaU
https://drive.google.com/drive/folders/1uoMGj7pV-LPaVv1RAEW5Lxnmyve_muaU?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1uoMGj7pV-LPaVv1RAEW5Lxnmyve_muaU?usp=sharing

X
",f:apita =

Reuniones con concejales 2020 y 2021
Capital, Sistema de Comunicacion Publica

Numero| Fecha |Hora Lugar Concejal

9 30/06/2021(15:00 Virtual Equipo comunicaciones del Concejo

10. Indique si ha existido algun tipo de presion por parte de alguno de los concejales
de la ciudad solicitandole cargos de cuotas [burocraticas.]

No se reporta en la entidad o en los registros de la Gerencia General, ninguna solicitud en el sentido
referido en su pregunta.

11.En caso de haberse solicitado cargos de cuotas burocraticas, mencione [qué]
cargos se le solicitaron y si de parte suya se concedieron.

No aplica en razdn a la respuesta 10, la cual se reitera.

12.Indique [cual] es el procedimiento interno para la gestion documental de la
entidad? éQué area se encarga de la custodia de los documentos de esta?

En Capital, el procedimiento interno para la gestion documental se encuentra establecido en la politica
de gestion documental que encontrara en el enlace
https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1uoMGj7pV-LPaVv1RAEW5Lxnmyve muaU

Los archivos de gestién son responsabilidad de cada una de las areas, en razon a que contindian en
tramite y no han terminado su fase de gestion. Esta custodia se realiza en linea con lo establecido
en el numeral 5 custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empleo,
cargo o funcion conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e impedir o evitar la sustraccion,
destruccion, ocultamiento o utilizacion indebidos del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 por /a cual se
expide el Codigo Disciplinario Unico.

En relacion con el archivo central de la entidad, la custodia del mismo esta a cargo de una empresa
especializada con la que se celebra un contrato de prestacion de servicios para el efecto, que tiene
como objeto prestar los servicios de custodia documental el cual implica la administracion de la
documentacion, consulta, préstamo, almacenamiento y conservacion teniendo en cuenta las
condiciones locales y niveles de seguridad requeridos establecidos en la Ley 594 del 2000, el Acuerdo
008 de 2014 expedido por el Archivo General de la Nacion y las que ameriten del Decreto Unico
Reglamentario del sector Cultura 1080 de 2015 y las especificaciones técnicas consignadas en e/
respectivo anexo que hace parte integral de este contrato.

/
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13. éQué tipo de documentos fisicos y electronicos deben ser archivados y qué tipo
de documentos pueden ser destruidos?

Sobre el particular, lo primero es indicar que los documentos que deben ser archivados dependen del
proceso de valoracién que de los mismos realice la entidad. Esto, en concordancia con el articulo
2.8.2.2.2. del Decreto 1080 del 2015, que establece (...) que el resultado del proceso de valoracion
de documentos de archivo que realicen las entidades publicas o las privadas que cumplen funciones
publicas, en cualquiera de las ramas del poder publico, se registrard en las Tablas de Retencion
Documental (TRD) o en las Tablas de Valoracion Documental (TVD).

Es preciso mencionar que la valoracion es importante para determinar la disposicion final de los
documentos y su tiempo de retencion. En consecuencia, los documentos que aldn poseen valores
primarios deberan permanecer en el archivo de gestion el tiempo que dure su tramite y durante su
vigencia; es decir, mientras obliguen, testimonien o informen lo que explicitamente dice su texto, y
su consulta sea permanente.

Por su parte, en el archivo central estan los documentos que una vez hayan finalizado su gestion y
agotada su vigencia, deban retenerse por un plazo precaucional para responder a posibles
reclamaciones administrativas o juridicas sobre aspectos referidos a lo que dice el texto, a su
tramitacion y cumplimiento; ademas, para servir de antecedentes directo o soporte juridico a un
documento que lo requiere para estar vigente.

Una vez superadas dichas etapas se debe decidir el destino de la documentacién con base en el
proceso de valoracién. El Manual de organizacion, publicado por el Archivo General de la Nacion en
2004, indica que la conservacion total se aplica a aquellos documentos que tienen valor permanente;
es decir, los que lo tienen por disposicion legal o los que por su contenido informan sobre el origen,
desarrollo, estructura, procedimientos y politicas de la entidad productora, convirtiéndose en
testimonio de su actividad y trascendencia. Asi mismo, son patrimonio documental de la sociedad
que los produce, utiliza y conserva para la investigacion, la ciencia y la cultura.

En relacion con la disposicion de los documentos, esta es determinada en las Tablas de Retencion
Documental (TRD), en donde se encuentran las series, subseries y tipos documentales con el tipo de
soporte, que puede ser fisico o electronico, que se producen en el ejercicio de las funciones de cada
una de las areas.

En el enlace https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1uoMGj7pV-LPaVv1RAEWS5Lxnmyve muaU
encontrara las TRD asi como la Resolucon 62 de 2017 por la cual se aprueban las Tablas de Retencion
Documental de Canal Capital y se dictan otras disposiciones.

Aver
PBX: 45

Email: ccapital@canalcapital.gov.co Web: www.canalcapital.gov.co

N

\


https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1uoMGj7pV-LPaVv1RAEW5Lxnmyve_muaU

&9
"/f:apita =

<~

14. éCual es la politica de preservacion de documentos a [corto, mediano] y largo
plazo?

En atencion a lo dispuesto en la Ley 594 de 2000 por medio de la cual se dicta la Ley General de
Archivos (...) que en el articulo 46 conservacion de documentos indica que /los archivos de la
[administracion publica] deberdn implementar un sistema integrado de conservacion en cada una de
las fases del ciclo vital de los documentos, me permito informar que Capital cuenta con el sistema
integrado de conservacion cuya finalidad es garantizar la conservacién y preservacién de cualquier
tipo de informacion, independientemente del medio o tecnologia con la cual se haya elaborado,
manteniendo atributos como unidad, integridad, autenticidad, inalterabilidad, originalidad, fiabilidad
y accesibilidad de la documentacion de la entidad desde la produccion, pasando por su periodo de
vigencia, hasta llegar a la disposicidn final, de acuerdo con la valoracién documental.

En el enlace https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1uoMGj7pV-LPaVviRAEW5Lxnmyve muaU
encontrara el Manual del Sistema Integrado de Conservacion (SIC).

15. éCuales son los documentos vitales o esenciales que hacen parte de la entidad y
que fueron preservados [en 20217?]

De acuerdo con la Directiva 3 del 3 de mayo de 2021 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor, todo documento producido después de marzo de 2020 esta tipificado como un documento
vital. En la citada directiva se sefala que esta documentacion es esencial para comprender el impacto
de la pandemia y su alcance en las sociedades.

La preservacion documental esta directamente relacionada con las Tablas de Retencion Documental
(TRD) y las Tablas de Valoracién Documental (TVD). La produccién documental estd definida en el
cuadro de clasificacion documental.

Respecto de los documentos electronicos, Capital elabord e implementd la Guia de lineamientos para
el uso y almacenamiento de documentos digitales y/o electrénicos que busca determinar la adecuada
gestion documental en el marco de la administracion electronica, con el fin de dar cumplimiento a las
leyes 527 de 1999 y 594 de 2000, al Decreto 1080 de 2015, y al Acuerdo 3 de 2015 del Archivo
General de la Nacién, para el almacenamiento de los documentos electrénicos de archivo.

La anterior gestion se ha complementado con las siguientes actividades.

a. Disposicion del sistema de almacenamiento en Google Drive con copias de seguridad para
salvaguardar la informacion.

b. Socializaciones y capacitaciones respecto del uso de herramientas electronicas con las que
cuenta Canal para el manejo de la informacion.
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c. Adopcion de mejores practicas y utilizacion de nuevas tecnologias de informacion.
d. Digitalizacion de archivos fisicos y préstamo de documentos de forma digital.
En el enlace https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1uoMGj7pV-LPaVv1RAEWS5Lxnmyve mual

encontrara la Guia de lineamientos para el uso y almacenamiento de documentos digitales y/o
electronicos.

16.éComo se [aplican y verifican] las técnicas operativas de eliminacion de
documentos y archivos de la entidad? éQué funcionarios o contratistas estan
autorizados para eliminar documentos?

En atencion a lo dispuesto en el Acuerdo 46 de 2000 del Archivo General de la Nacion por medio de/
cual se establece el procedimiento para la eliminacion documental, Capital adoptd el procedimiento
de eliminacion documental, que tiene como objeto eliminar los documentos que hayan cumplido su
tiempo de retencion e indicar la disposicion de acuerdo con las Tablas de Retencion Documental
(TRD) vy las Tablas de Valoracion Documental (TVD).

En el citado procedimiento se determinan cada uno de los controles aplicados y las politicas de
operacion para este proceso.

Finalmente, es preciso indicar que en el procedimiento se establece que el Comité Institucional de
Gestion y Desempeio es el Unico que autoriza la eliminacion documental, metodologia, fecha y
responsable de la misma. La técnica operativa se define en la sesion del comité y no se encuentra
establecida de manera explicita en el procedimiento.

En el enlace https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1uoMGij7pV-LPaVv1RAEW5Lxnmyve muaU
encontrara el procedimiento eliminacion documental.

17. Anexe copias del inventario que se eleva al comité interno de archivo de la entidad
y copia de las actas que aprobaron dichas eliminaciones [para 2021].

En 2020 v lo corrido de 2021 Capital no ha ejecutado el procedimiento eliminacién documental, ni ha
convocado al Comité Institucional de Gestidén y Desempefio para abordar temas sobre el particular.
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18. Indique si el video divulgado en [la] red social Twitter [el 22] de julio [de 2021]
hace parte de esta eliminacion de documentos y archivos. En caso [contrario, a]

qué tipo de documentos hace referencia y [qué] acta permite la eliminacion de
dichas publicaciones.

En el video al que hace referencia su pregunta, se observa a una trabajadora oficial de Canal Capital,
del nivel técnico, a quien nunca le fue solicitada autorizacién de uso de imagen, como lo exige el
ordenamiento normativo colombiano.

Alli se estaba desechando el papel correspondiente a tres tomos Legis de normas de seguridad social
y derecho laboral que no se encuentran vigentes y que, en concordancia con la Ley 42 de 2002 del
Archivo General de la Nacion en el articulo 4 paragrafo /os documentos de apoyo no se consignaran
en la tabla de retencion documental de las dependencias y por lo tanto pueden ser eliminados cuando
pierdan su utifidad o vigencia, dejando constancia en Acta suscrita por el respectivo jefe de
dependencia.

En efecto, el area de Recursos Humanos debia realizar la transferencia primaria de los documentos
de dicha area, de las vigencias 2017 y 2018 (se envia correo prueba de ello en el link correspondiente
a esta pregunta), de manera que, el personal de Recursos Humanos coordind con la profesional de
dicha area, para que en la semana del 19 al 23 de julio se hicieran las labores de transferencia. Una
vez revisados y empacados los documentos sujetos a dicha transferencia, debia hacerse la limpieza
del material restante, que no seria usado por la entidad ni siquiera como material reciclable por
tratarse de libros contentivos de normas impresas por ambas caras.

De todo ello se levantd el acta correspondiente y se diligencié el Documento Unico de Inventario
Documental, con la relacién del material que no seria enviado a archivo, los cuales se encuentran en
el enlace https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1uoMGj7pV-LPaVviRAEW5Lxnmyve muaU,
pregunta 18.

En todo caso, dicho material no ha sido desechado y se encuentra aln en las instalaciones del Canal,
para consulta publica.

19. éQué acciones se han tomado como mejoras luego del debate de control politico
que se realizo en el Concejo de Bogota el martes 20 de julio de 2021?

Desde 2020, Capital viene implementando diversas acciones de mejora de manera constante y
progresiva. Todas ellas dirigidas a; i) disminuir la litigiosidad del canal y las condenas asociadas a
aquella, ii) mejorar sus procesos de planeacidn, iii) fortalecer sus labores de supervision contractual,
iv) fortalecer sus contenidos y posicionamiento en plataformas digitales, v) realizar sus procesos
documentales de manera digital, vi) crear contenidos audiovisuales de manera democratica y
participativa, vii) gestionar formas de vinculacién acordes a las normas laborales, viii) usar modelos
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de produccion atemporales con tecnologia ligera para poder adaptarse a las medidas impuestas por
la pandemia y ix) la produccién de contenidos para audiencias infantiles, entre muchas otras.

Algunas de estas acciones implican un cambio en las formas tradicionales de contratacion que, como
se preciso en dicho debate, condujeron a la situacién de litigiosidad que hoy enfrenta el canal. Dichas
acciones contindan, y luego del valioso debate que se surtié en el honorable Concejo de Bogota, se
busca visibilizar la necesidad y pertinencia de ellas, asi como procurar el acompafiamiento de los
entes gubernamentales y del mismo Concejo, para lograr que estas respondan a las necesidades del
canal, de las audiencias y de sus colaboradores.

Esperamos haber respondido su mensaje. Reiteramos nuestro compromiso de trabajo por Bogota, y
como Canal de puertas abiertas, seguimos dispuestos a responder las inquietudes que surjan en
relacion con la labor que desarrollamos y a colaborar con las autoridades para el ejercicio de sus
funciones.

Cordialmente,

ANA Firmado

digitalmente por

MARIA ANA MARIA RUIZ
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ANA MARIA RUIZ PEREA

Gerente General

Proyectaron: Luz Adriana Tamayo — Asesora de la Subdireccién Administrativa
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Revisaron: Andrea Paola Sanchez Garcia - Asesora Juridica de la Secretaria General
Orlando Barbosa Silva - Subdirector Administrativo (E) -
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