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canal | |NFORME DE AUDITORIA | /ERSION:@
X capital FECHA DE APROBACION: 29/05/2018

RESPONSABLE: CONTROL INTERNO

TIPO DE INFORME: Preliminar: Final X

1. TITULO DE LA AUDITORIA: Auditoria de cumplimiento del Manual de Contratacion AGIC-CN-MN-
001 aprobado por la Resoluc[én 115 de 2017 asi como de los procedimientos existentes en la
implementacion y actividad del Area de Nuevos Negocios.

2. FECHA DE LA AUDITORIA: Del 15 de febrero hasta el 15 de mayo de 2019.

3. PERIODO EVALUADO: Vigencia 2017 a 2018, conforme a la muestra seleccionada.

4. PROCESO AUDITADO: COMERCIALIZACION — NUEVOS NEGOCIOS

5. LIDER DEL PROCESO / JEFE DE DEPENDENCIA / COORDINADOR:

Dario Montenegro Trujillo — Gerente General

Miguel Fernando Vega Rodriguez — Secretario General

Claudia Ximena Marquez Ramirez - Director Operativo lider del proceso de Comercializacion;
Ana Maria Martinez Osorio - Coordinadora Nuevos Negocios

onwm>

6. AUDITORES:

Auditor lider: Henry Guillermo Beltran
Equipo Auditor: José Leonardo Ibarra Quiroga

7. OBJETIVO DE LA AUDITORIA: Verificar el cumplimiento del Manual de Contratacion AGIC-CN-MN-
001 aprobado por la Resolucién 115 de 2017 asi como de los procedimientos existentes y de los principios
de funcion administrativa y contratacion estatal, en la implementacion y actividad del Area de Nuevos
Negocios.

8. ALCANCE: Verificacién del cumplimiento de los procesos y procedimientos implementados para la
ejecucion de los contratos interadministrativos y sus derivados gestionados por el area de nuevos
negocios, asi como la gestion de la liquidacion de mismos para el periodo de enero de 2017 al 31 de
diciembre de 2018.

Para adelantar la comprobacion se solicitaron las bases de datos del Area de Nuevos Negocios y de la
Coordinacién  Juridica. Se seleccionaron los siguientes veinte (20) convenios/contratos
interadministrativos:

FONDO DE
CONTRATO
107-2017 DESARROLLO
INTERADMINISTRATIVO LOCAL DE SANTA FE
CONTRATO
374-2017 INTERADMINISTRATIVO TRANSMILENIO S.A
INSTITUTO
DISTRITAL DE
CONTRATO
75-2017 PROTECCION Y
INTERADMINISTRATIVO BIENESTAR ANIMAL
- IDPYBA

.5
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SECRETARIA
CONTRATO DISTRITAL DE
8496-2017 INTERADMINISTRATIVO | INTEGRACION
SOCIAL
SECRETARIA
— CONTRATO DISTRITAL DE
INTERADMINISTRATIVO | DESARROLLO
ECONOMICO
INSTITUTO
CONVENIO
1675-2017 el A— T
ARTES
FONDO
—— CONTRATO FINANCIERO
INTERADMINISTRATIVO |  DISTRITAL DE
SALUD.
SECRETARIA
CONVENIO DISTRITAL DE
7772-2017 INTERADMINISTRATIVO |  INTEGRACION
SOCIAL
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
DEL DEPORTE, LA
£l e CONTRATO RECREACION, LA
INTERADMINISTRATIVO | ACTIVIDAD FISICA
Y EL
APROVECHAMIENTO
DEL TIEMPO LIBRE.
LA UNIDAD
ADMINISTRA
SERVICIOS
PUBLICOS - UAESP
INSTITUTO
CONTRATO
148-2017 DISTRITAL DE
INTERADMINISTRATIVO e
CONTRATO JURISDICCION
COL.PCCNTR.501935 | [\ TER ADMINISTRATIVO |  ESPECIAL DE PAZ
FONDO
CONTRATO FINANCIERO
CO1.PCCNTR 619684 | 1 rep ADMINISTRATIVO | DISTRITAL DE
SALUD
CONTRATO JURISDICCION
S7DE2018 | INTERADMINISTRATIVO | ESPECIAL DE PAZ
SECRETARIA
CONTRATO
180213-0-2018 DISTRITAL DE
INTERADMINISTRATIVO | '>TRITEL ¢
UNIDAD PARA LA
ATENCION Y
CONTRATO
1400-2018 REPARACION
INTERADMINISTRATIVO | | 3EPARACION
VICTIMAS
SECRETARIA
CONTRATO
SDA-CD-20181380 DISTRITAL DE
INTERADMINISTRATIVO | DISIRTTALT
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ALCALDIA MATOR
OE BOGOTA B.C.

PARA TODOS

DEPARTAMENTO
110-00129-381-0- | CONTRATO [)AEDF;NDIESF'ERANSE‘F’SA
2018 INTERADMINISTRATIVO | °F -2 PEEERS)
PUBLICO
INSTITUTO
e CONTRATO DISTRITAL DE LA
INTERADMINISTRATIVO | PARTICIPACION Y
ACCION COMUNAL
ORQUESTA
CONTRATO
268-2018 FILARMONICA DE
INTERADMINISTRATIVO g

De los anteriores, se seleccionaron los convenios 107 de 2017, 1675 de 2017, 8496 de 2017, 619684 de
2017, 383 de 2018 y 753 de 2018; para la revision de los contratos derivados respectivos. El resultado

fue la verificacion de estos treinta y siete (37) contratos:

FONDO DE
107 2017 DESARROLLO
LOCAL DE SANTAFE |1494 2017 Ablanco Producciones
INSTITUTO DISTRITAL
1675 2017 |DE LAS ARTES -
IDARTES 1505 2017  |ILUMINACION JAIME DUSSAN SAS
DEPARTAMENTO |887 2018 Somos tres
383 2018 ADMINISTRATIVO
DEL ESPACIO 103 2019 Juan Sebastian Jimenez
1772 2017 Orquesta Billos Caracas Boys
1868 2017 |Banda Sonora LTDA
1757 2017 |Trans 2000 uno
1822 2017 |Group Conexion
1842 2017 |Colombia Gourmet
SECRETARIA DE [1815 2017 |Nativo Producciones
8496 2017 INTEGRACION 1853 2017 NK Artistas y eventos
SOCIAL 1859 2017 |Open Group
1854 2017 |Primeros Auxilios APA
1857 2017 Acinpro
1858 2017 Sayco
1872 2017 Juan Camilo Rios
1873 2017 Kioka
853 2018 Macaco Studio SAS
901 2018 Central Promotora de Medios
875 2018 Faruk Rahman
873 2018 CG Producciones
405 2018
s10684 201a| FONDO FINANCIERO SIERTE ST
DISTRITAL DE SALUD|402 2018
Dreams SSN"1984 (1)
278 2019 Optima
902 2018 Chamorro
401.2018 Thunder SSN°252
872 2018 OPTIMA
924 2018 Via Logistica
847 2018 LCP Medios- La voz de Bogotaa
891 2018 Digimarketing
870 2018 The City Paper
ST 854 2018 RCN Radio
R0 PARTICIPACION Y 866 2018 Advanced M.edia
ACCION COMUNAL- |856 2018 Caracol Radio
IDPAC 917 2018 Mass Solutions
81 2019 Fox Channels
La Corraleja- Todelar La voz de
847 2018 Begota
293 2019 Mass Solutions

Nota: El contrato 847 de 2018 celebrado con La corraleja medios esta duplicado en la base de datos.
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9. CRITERIOS:

10.

Constitucion politica de Colombia.

Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos".
Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”.

. Decreto Distrital 714 de 1996 “Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que

conforman el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital”.

Decreto 371 de 2010 "Por el cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia
y para la prevencion de la corrupcion en las Entidades y Organismos del Distrito Capital".

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional".

Resolucién SDH No. 191 de 2017- "Por medio de la cual se adopta y consolida el Manual de
Programacion, Ejecucidn y Cierre Presupuestal del Distrito Capital". El manual esta conformado por los
siguientes Modulos: Entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital, Empresas
Sociales del Estado — ESE del Distrito Capital, Fondos de Desarrollo Local — FDL y Empresas Industriales
y Comerciales del Distrito — EICD."”

Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital.

Manual de contratacion, supervision e interventoria, codigo: AGJC-CN-MN-001.

Procedimiento MCOM-PD-005 Gestion Nuevos Negocios y sus formatos.

Las demas normas pertinentes relacionadas con el objetivo de la auditoria.

METODOLOGiA: De conformidad con la Guia de Auditoria para Entidades Publicas expedida por el

DAFP, se emplearon los siguientes procedimientos de auditoria: Consulta, Observacion, Inspeccion y
Revision de evidencia fisica.

Adicionalmente, se empled la metodologia PHVA (Planear, Hacer, Verificar, Actuar)

Planear:

» Elaboracion del Plan de auditoria y la lista de verificacion.

« Definicion de los objetivos, el alcance y los tiempos de ejecucion.

e Preparar la auditoria de campo, papeles de trabajo, investigacion documental vy
procedimental sobre el proceso auditado.

» Auditoria de campo a través de cuestionarios, entrevistas y mesa de trabajo con el grupo
de nuevos negocios.

s Recoleccién y verificacion de la informacion obtenida en las respuestas a los cuestionarios,
entrevistas, mesa de trabajo y requerimientos de soportes documentales.

« Entrega del Informe preliminar de auditoria a los lideres y/o responsables de los procesos
auditados.

e Analisis de la informacion, evidencias, y verificacion del cumplimiento de acuerdo con lo
establecido en los procedimientos, requisitos legales, normas aplicables definidas para la
auditorfa. - por desarrollar.

s« Mesas de validacion de hallazgos- por desarrollar.

« Andlisis de las evidencias e informacion adicional entregada por los auditados en la mesa
de validacién de hallazgos, y determinar la subsanacion de las no conformidades u
observaciones - por desarrollar,
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Verificar:

e Entrega del Informe final de auditoria a los lideres y/o responsables de los procesos
auditados - por desarrollar.
» Verificar el cumplimiento del objetivo establecido para la auditoria por parte del Equipo de
la Oficina de Control Interno. '
Actuar:

* Solicitud del Plan de Mejoramiento de los hallazgos de no conformidad en el formato CCSE-
FT-001 Administracion de Acciones Correctivas, Preventivas y de Mejoramiento. - por
desarrollar.

11. SITUACIONES GENERALES

Para una mejor comprension de este documento, se dispone para el lector del siguiente GLOSARIO de
términos usados o referenciados:

e Estudio de mercado: Documento precontractual que elabora la entidad pulblica para determinar el
presupuesto del contrato suficiente para cubrir la necesidad determinada. Sirve para Entender el mercado del
bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir y permite disefiar el Proceso de Contratacion con la
informacion necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la
competencia y manejo del Riesgo.

« Estudio previo: Documento precontractual a través del cual la entidad determinar las condiciones minimas
del procedimiento contractual y del futuro contrato. Contiene el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de Riesgo

« Supervisién: Consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se requieren
conocimientos especializados.

« Liquidacién: (acta) Corte de cuentas entre dos partes de un contrato, a través del cual verifican el estado de
ejecucion de las obligaciones de cada parte y se cruzan los saldos pendientes.

PRECISIONES GENERALES:

Posterior a la presentacion del Informe Preliminar de Auditoria con memorando 1387 de 2019, a la mesa de
validacion adelantada el dia 20 de junio de 2019 y a las respuestas presentadas tanto por el area de Nuevos
Negocios como por la Coordinacién Juridica, se emite el presente informe final de auditoria. En cuanto a las
respuestas presentadas, se deja la claridad que, si bien se recibid por fuera del plazo convenido, es decir el dia
27 de junio de 2019, la Oficina de Control Interno tendra en cuenta la informacion remitida.

La estructura del Informe Final seguira la forma del Informe Preliminar. Por lo tanto se presentan los resultados
finales de la auditoria en cuatro (4) puntos, en los cuales se relacionara la respuesta presentada por el area
objeto de evaluacion con su debido analisis. En donde no haya mencion a respuesta por el drea auditada, es por
la falta de informacion sobre el punto en particular.

Asi las cosas, los puntos a desarrollar son: i) Verificacion de antecedentes relacionado a los documentos internos
del area de Nuevos Negocios, ii) Comparacion de la actividad precontractual de la muestra selecciona conforme
los criterios de revision. iii) Examen de la ejecucion de los contratos (hasta la etapa de liquidacion) y iv) Analisis
del control presupuestal de los contratos
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A. ANTECEDENTES

Previo a poner en conocimiento los resultados de auditoria sobre el tema, es pertinente establecer el marco
dispuesto por los criterios de revision. Entre los parametros normativos de la verificacion se encuentran las

siguientes normas:

e Decreto 1082 de 2015'

e Decreto Distrital 371 de 2010:

(e}

Articulo 2°. _ DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION EN EL DISTRITO CAPITAL.
Con el objeto de asegurar que los procesos de contratacion de cada entidad se cinan a los
principios constitucionales y legales inherentes a la funcién administrativa, a los postulados
contenidos en el Ideario Etico del Distrito Capital y a los Codigos de Etica y Buen Gobierno
de cada una de ellas, las entidades distritales deberan garantizar:

1) La realizacion de procesos de contratacion planeados, documentados y agiles, que
garanticen el cumplimiento de los principios que rigen la contratacion estatal, en especial el
de publicidad, encaminados al logro de los fines que se buscan con ella vy a la
implementacion en dichos procesos de herramientas que reflejen el compromiso de la
Entidad en la lucha contra la corrupcién y que permitan la participacion ciudadana vy el
ejercicio del control social.

2) La elaboracion de analisis detallados de los factores, elementos y componentes que
deben tenerse en cuenta para determinar el valor del presupuesto oficial de cada
contratacion.

3) La conformacion de equipos con la idoneidad y experiencia para asegurar, en la
elaboracién de los estudios y documentos previos y todas las demas actividades inherentes
a la contratacién, la materializacion de lo requerido por la entidad en su contratacion,
asumiendo la responsabilidad de su contenido.

4) El desarrollo de una metodologia para la elaboracién de los estudios y documentos
previos, en la que se incluya, seglin el objeto del contrato y sus obligaciones, todos
aquellos aspectos de orden técnico, legal, financiero y practico que tengan incidencia en la
ejecucion del mismo, asi como la elaboracion de una matriz de riesgo que contenga la
estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles, teniendo en cuenta que éstos
son los que razonablemente pueden esperarse que ocurran en condiciones normales.

5) La definicion de obligaciones especificas al control, supervision y vigilancia a cargo de
interventores y/0 supervisores de los contratos, el sefalamiento de las acciones de
seguimiento a su labor, la racionalizacion en la asignacion de interventorias y la verificacion
de condiciones minimas de idoneidad de los mismos.

6) La definicién, desde la etapa de planeacion, de los procedimientos y las acciones
articuladas tendientes a garantizar la colaboracién y coordinacion arménica y efectiva de las
entidades a cuyo cargo, en desarrollo de la ejecucion de los contratos, esté el otorgamiento
de permisos, licencias y/0 autorizaciones, asi corno intervenciones en los tramos en que se
realizaran las obras, con el fin de evitar dilaciones en la ejecucion.

7) La retroalimentacion permanente hacia los centros de gestion de la entidad, sobre las
experiencias exitosas o no en materia de ejecucion contractual, y la generacion de

! Articulos 2.2.1.1.1.6.1., 2.2.1.1.1.6.2, 2.2.1.1.2.1.1.
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directrices para la adopcion de acciones tendientes a replicar o conjurar su ocurrencia y
lograr la efectiva obtencion de los bienes y servicios

» Reglas jurisprudenciales del Consejo de Estado (principios de la contratacion)® como criterio
auxiliar:

Principio de planeacion. Impone que la decision de contratar no sea el resultado de la
imprevision, la improvisacion o la discrecionalidad de las autoridades, sino que obedezca a
reales necesidades de la comunidad, cuya solucidon ha sido estudiada, planeada y
presupuestada por el Estado con la debida antelacion, con la Unica finalidad de cumplir los
cometidos estatales. Los contratos del Estado deben siempre corresponder a negocios
debidamente disenados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda
el interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal
no sea el producto de la improvisacion ni de la mediocridad. Omitir dicho deber o principio
puede conducir a la nulidad absoluta del contrato por ilicitud del objeto.

Omisiéon al deber de planeacién. En tal virtud, el deber de planeacion, como
manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto
esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para
determinar su viabilidad econdémica y técnica. Bajo estos presupuestos, es necesario que
los contratos estatales estén debidamente planeados para que el objeto contractual se
pueda realizar y asi satisfacer el interés publico. Omitir dicho deber conduce a la nulidad
absoluta del contrato por ilicitud del objeto. Por otro lado, la Administracion y sus
funcionarios son responsables por el incumplimiento del deber legal de contar con estudios
planos y disefios definitivos, previamente al procedimiento de seleccion, cuando tales
omisiones ocasionen dafios antijuridicos al contratista. La negligencia, improvisacion y falta
de planeacion de la Administracion no es excusa para desconocer las obligaciones a su
cargo, sobre todo cuando el contratista asume de buena fe el contrato para ejecutar. Estas
pautas también aplican a los contratos adicionales que son indispensables e inherentes a la
naturaleza del contrato principal, toda vez que resultan necesarios para la cumplir el objeto
contratado.

Debe aclararse que no toda falencia en la planeacion del contrato implica la nulidad del
mismo por ilicitud del objeto, ello ocurre cuando hay falencias que desde el momento de la
celebracion del contrato ponen en evidencia que el objeto contractual no podra ejecutarse
0 que su ejecucion va a depender de situaciones indefinidas o inciertas por necesitar de
decisiones de terceros o que los tiempos de ejecucion del contrato no podran cumplirse.

e Manual de Contratacion de Canal Capital AGIC-CN-MN-001 Adoptado por medio de la Resolucion
No. 105 de 2016.

(@]

En particular los numerales 1.3 (principios de la contratacion del Canal), 1.5 (aspectos que
enmarcan la contratacion del canal), 4.1.2 (estudios y documentos previos), 4.1.2.1.1
(estudio de mercado), 4.1.2.1.4 (definicion de criterios de evaluacion), 4.2.1.3
(contratacion directa), 4.3.3.2 (aprobacion de las garantias requeridas al contratista), 4.4.2
(modificaciones contractuales), 4.5.1(liquidacion) y 5.1 (supervisian).

Canal Capital es una sociedad cuya constitucion fue autorizada por el Concejo de Bogota
mediante el Acuerdo 019 de 1995. Tiene por objetivo principal, la operacion, prestacion y

E https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/ 1-etapa-precontractual-principios-de-la-contrataci%C3%B3n-estatal
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explotacidn del servicio de television regional establecido en las Leyes 182 de 1995, 335 de
1996, 680 de 2001 y 1507 de 2012, atendiendo lo dispuesto en el Acuerdo No. 019 de
1995 expedido por el Concejo de Bogotd y en las demas normas que lo modifiquen o
adicionen el régimen establecido para el servicio de television y sus actividades asociadas,
asi como las descritas en sus estatutos sociales.

e Acuerdo 004 de 2016 — Junta Administradora Regional de Canal Capital

e}

Conforme lo

Dados los avances tecnoldgicos y los cambios normativos que desde el afio 2010 han
tenido lugar en el entorno institucional de la Sociedad Canal Capital, la Junta
Administradora Regional de la empresa considerd conveniente actualizar los Estatutos de la
Sociedad, por lo cual, entre otros, mediante los numerales 13, 14, 15, 17 y 18 del Articulo
50 del Acuerdo 004 de 2016, establecio que la empresa debe abordar entre otros aspectos
los siguientes:

13. Prestar por si mismo o a través de terceros servicios de asesoria e
implementacién en materia de publicidad, comercializacion, mercadeo de
espacios (en medios ATL, BTL y digitales) manejo de imagen, posicionamiento
institucional y de marca en medios de comunicacion, para lo cual, podrd
implementar cualquier metodologia que permita efectuar analisis de
informacion, datos o audiencias.

14. Prestar servicios de divulgacion y/o distribucion de contenidos audiovisuales en
cualquier medio de comunicacion y/o plataforma tecnologica para la
promocion de politicas publicas y mensajes institucionales

15, Prestar servicios asociados a la preproduccion, produccion y postproduccion de
material audiovisual, contenidos digitales, convergentes, multiplataforma y
multimedia.

17. Prestar apoyo logistico y/o de capacitacion para la preproduccion, produccion y
postproduccion de eventos asociados a foros, talleres, congresos, ferias,
convenciones y encuentros para el desarrollo de actividades educativas,
académicas, culturales, sociales y deportivas.

18. Hacer evaluacion y analisis de informacion propia o de terceros como resultado
del procesamiento de datos de plataformas BIG DATA o similares.

anterior, Canal Capital ha venido desarrollando una serie de actividades tendientes a

implementar lo establecido en los Estatutos para el area de nuevos negocios. A través de la presente
auditoria, la Oficina de Control Interno inicia su analisis verificando el cumplimiento de los procesos y
procedimientos implementados para el desarrollo de las actividades propias del area.

posteriores a

Teniendo presente lo anterior, la Oficina de Control Interno a continuacion se presenta las observaciones

la revision documental del area de nuevos negocios y de la muestra seleccionada de

convenios interadministrativos y sus contratos derivados.

Procedimiento Nuevos Negocios

Se observo las siguientes oportunidades de mejora para el documento publicado:

1. En politicas de operacion se establece:
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10.

a. No se puede prestar ningun servicio sin tener totalmente formalizado contrato/convenio
o figura juridica que apligue para la prestacion del servicio
b. Para las ordenes de contratacion debe cumplirse con los niveles de autorizacion para
contratar (Gerente General o Secretario General)
¢. Los requerimientos deben llegar firmados por el supervisor o quien el cliente directo
designe.
d. Este procedimiento se rige por los lineamientos definidos en la Politica y estratégia
de ventas establecida por el Canal. (Negrillas fuera de texto)
Sin embargo, no se evidencio documento alguno con el titulo o contenido relacionado a “Politica y
estrategia de ventas” publicado en intranet.
Se evidencia una saturacion del procedimiento por la gran cantidad de actividades. Las actividades
“Requerimiento BTL”, “Revision y aprobacion de las facturas de los proveedores utilizados en la
prestacion del servicio”, “Contratacion de proveedores que no esten en bolsa” y “Plan de medios”. Lo
que podria generar dificultades en la aplicacion de las actividades establecidas y no aplicacion de los
controles establecidos.
Las actividades contempladas para la celebracion de convenios interadministrativos deberian estar
enmarcadas en la gestion contractual de la entidad, en cabeza del area correspondiente.
Se evidencia falta de definiciones de términos propios del procedimiento p.e. "cliente", "Bolsa de
Servicios", "Plan de Medios".
Posterior a la revision del procedimiento asociado al Area objeto de auditoria se encontro:

a. En la actividad 34, el estudio de mercado contemplado debe cumplir con lo establecido en
el Manual de contratacion del Canal y asi mismo tener presente la guia de Colombia compra
eficiente para elaboracion de estudios de sector.

b. No hay una definicion de la elaboracion del presupuesto junto con el "FEE". En la actividad
58 no se desarrolla la forma ni criterio para el porcentaje.

c. En la actividad 59, 62 Y 63 no es clara la decision para determinar que es un punto de
control. (Responsable, periodicidad, soporte, propdsito)

d. En la actividad 33 no se determina que requisitos se debe cumplir para continuar o
devolverse en el procedimiento.

e. En la actividad 35 no se justifica el envié del estudio de mercado a cliente para aprobacion,
no esta contemplado en el manual de contratacion.

El formato MCOM-FT-023 - ESTUDIO COMPARATIVO DE MERCADO trae preestablecido el porcentaje
de 6,5% como FEE. No se evidencia soporte para la determinacion de ese porcentaje.

El productor encargado conforme a la actividad 42 y 43 adelanta actividades propias del supervisor
del contrato, sin embargo, este no estd mencionado en el procedimiento. Tampoco se referencia que
sea un apoyo a la supervision.

En la actividad 47 contempla como actividad final del contrato un informe final. Sin embargo, no se
menciona la liquidacion del contrato, si es procedente o no. De igual manera ordena el cierre del
contrato, siendo contrario a lo establecido en el manual de contratacion en el numeral 4.5.

En la verificacion de los expedientes contractuales se evidencio el uso del Formato "Acta de entrega"
Codigo: MCOM-FT-026 Sin embargo, revisada la intranet este formato no se encuentra referenciado
en el procedimiento evaluado. Lo anterior deja en evidencia que el procedimiento se encuentra
desactualizado al no referenciar el codigo del formato en mencién.

No se evidencia coherencia entre el procedimiento y el Manual de Contratacion vigente, pues el
ultimo, no reconoce (menciona) como proceso contractual el procedimiento de nuevos negocios.
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RESPONSABLE: CONTROL INTERNO

Respuesta area Nuevos Negocios:

A través de correo electronico remitido el dia 26 de junio de 2019, el area auditada se refirid sobre este punto
en los siguientes términos:

1. “No se evidencid documento alguno con el titulo relacionado a “Politica y estrategia de
ventas™: R/ Tan solo se nos habia solictado en el pasado, un documento de
comercializacion, por o que es el documento con el contamos actuaimente, (se anexa).
No s& nos habia soficitado hasta el momento un documento de politica y estrategia de
ventas, el cual consideramos debe ser elaborado por el drea de ventas del Canal.

2. “se evidencia saturacion en el procedimiento de NN. Las actividades “reguerimiento BTL,
revision y aprobacion de las facturas de los proveedores de prestacion del servicio”,
“contratacion de proveedores que no estén en bolsa® y “plan de medios”; lo gque podria
generar dificultades en la aplicacion de las actividades establecdas” R/ No estamos de
acuverdo en el sentido que vemos gque toda la actividad tiene un documento de control. En
qué sentido se sugiere simpiificar &l procedimiento?

3. R/NO entendemos por Qué se menciona en este numerar gue “las actividades
contempladas para 1z celebracidn de convenios interadministartives deberian estar
enmarcadas en la gestion contractual del area correspondiente”, si esp se estd

cumpliendo.
4. Como nos sugieren incluirlo? En qué aparte del procedimiento?
5. a. RfNuevos negocios tiene en cuenta la Guia de Colombia Compra Eficiente parz la

elaboracion de estudios del sector.
b. No hay una definicion de la elaboracion del presupuesto junto con el FEE. En la
actividad 58 no 52 desarrolla la forma o criterio para el porcentaje. R/ En este momento
nos encontramos elaborando un instructivo con bos costos que deben incluirse dentro del
FEE para saber 3 ciencia cierta cudl serd la utilidad real del contrato, por lo que hasta que
ese instructivo no este listo, no es posible modificar 1a actividad S8.

6. El FEE preestablecido en ese formato, es viariable dependiendo de la inversion gue el
chente determine. En este momento la decision ha sido del 6,5 para inversiones menores a
$1.000 millones y de SE,S para inversionss mayores a £s& monto.

g En el procedimiento no &5 necesario gue se determine gue se trata os un apoyo a la
superyision porque =l contrato mismo del productor lo aclara.

E. Se incluira figuidacion entonces para todos los contratos interadministrativos y para los
gerivados gque no sean de prestacion de servicios?

o, Se solicito a planeacion, referenciar en el 51G el acta de entrega a satisfaccion usada por el
area.
10. Se solicita a lturidica la inclusion del proceso de nuevos negocios en el manual de

contratacion vigente o en su defecto, la elaboracion y aprobacion de un manual de
comercializacion donde se incluya la actividad de nuevos negocios.

Analisis OCI

Después de la revision necesaria la Oficina de Control Interno, encuentra que la respuesta presentada por el
Area de Nuevos Negocios se limito exclusivamente a este primer punto del informe preliminar. No hubo remision
de soportes de lo informado que permitiera la comprobacion de lo reportado.

Ahora bien, de las respuestas planteadas no se evidencia respuestas de fondo con argumentos conducentes que
permita concluir la no existencia de debilidades en el procedimiento de nuevos negocios. No se demostro que no
existiera desactualizacion o inconsistencias en el documento del procedimiento MCOM-PD-005 GESTION
NUEVOS NEGOCIOS. Por lo anterior se mantendra la observacion planteada.
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RESPONSABLE: CONTROL INTERNO

B. ACTIVIDAD CONTRACTUAL (ETAPA PRECONTRACTUAL)

a) Planeacion Contractual

a. De los veinte (20) convenios interadministrativos y treinta y siete (37) contratos derivados
revisados existen situaciones de mejora en todos, relacionada con la formulacion de los
documentos precontractuales por parte de Canal Capital.

» No se refleja cumplimiento a lo dispuesto por el manual de contratacion en sus numerales
4.1.2.1.1 y 4.1.2.1.4, en razén a que no se evidencia una evaluacion adelantada por el area
de nuevos negocios que permita concluir que las obligaciones de los contratos
interadministrativos tengan una relacion directa con la naturaleza juridica del Canal y los
precios sean acordes al mercado.

e« Tampoco se evidencia un documento (estudio previo o equivalente) que permita definir con
claridad de como se ven afectados los objetivos institucionales, conforme bien los articulos 6
y 95 de la Ley 489 de 1998 o al articulo 92 de la Ley 1474 de 2014. Lo anterior entendido
como la razon de ser de la contratacion, bien sea como se aporta a las metas institucionales
o la carencia que se va suplir con el futuro contrato. De tal manera que no se esta teniendo
presente lo dispuesto en los numerales precitados.

Conforme a lo anterior, se informa que existid un desconocimiento de los numerales 1.3 y 1.5 del manual de
contratacion, en particular al principio de planeacion contractual, pues no se tuvo la suficiente prevision en la
elaboracion de los documentos contractuales que permitiera evidenciar como se iban a satisfacer las
necesidades del Canal Capital con la celebracion de los contratos interadministrativos. Se reitera la regla
jurisprudencial previamente citada y el numeral 2 del articulo 2 del Decreto 371 de 2010.

b. Una vez revisado los documentos soportes del convenio 8496 de 2017 suscrito con la Secretaria
de Integracion Social y teniendo presente las funciones establecidas por el Acuerdo 004 de 2016
expedido por la Junta Administradora Regional de Canal Capital citado en anteriores paginas, en
especial la funcién nimero 17°, no es clara la relacién del objeto del convenio con la naturaleza
de Canal Capital y sus funciones. El convenio dice:

CLAUSULA PRIMERA - OBJETO:“REALIZAR ENCUENTROS GENERACIONALES PARA ENVEJECER FELICES A NIVEL
DISTRITAL GOMO PARTE DE LAS ACCIONES INTEGRALES DEL PROYECTO DE INVERSION 1099 "ENVEJECIMIENTO
DIGNO, ACTIVO Y FELIZ® DE LA SUBDIRECCION PARA LA VEJEZ DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRAGION
SOCIAL”

CLAUSULA SEGUNDA -ALCANCE DEL OBJETO: La generacion de actividades de esparcimiento y recreacién desde
escenarios socio comunitarios, permite a las personas mayores fa sociglizacién de experiencias, gustos e intereses los cuales
gstimulan y promueven fa construccién de vinculos generacionales como elemento clave para la consolidacion de estilos de

Para tal efecto, se realizaran cuatro encuentros que permitan a las personas mayores vinculadas al servicio social Apoyos para
la Seguridad la Sequridad Econdmica, gozar de las aclividades complementarias del servicio social Envejecimiento activo y
feliz en Centros Dia, reconociendo que el poder reunirse en tomo a la misica, el intercambio de vivencias y el dialogo entre
pares, ampliz el significado de compartir, la consolidacion lazos afectivos y la corresponsabilidad generacional como un punto
de partida para envejecer dignamente en el Distrito Capital.

Prestar apoyo logistico y/o de capacitacién para la preproduccidn, produccidn y postproduccion de eventos asociados a foros, talleres, congresos, ferias,
convenciones y encuentros para el desarrollo de actividades educativas, académicas, culturales, sociales y deportivas.
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Ahora bien, al verificar la interpretacion gramatical de los verbos conforme la Real Academia de la Lengua
Espanola, contenidos en la funcion nimero 17 se tiene que:

definicion RAE

*Foro: Reunién de personas competentes en determinada materia, que debaten ciertos asuntos
ante un auditorio que a veces interviene en la discusion.
* Taller: Escuela o seminario de ciencias o de artes

*Congreso: 1. m. Junta de varias personas para deliberar sobre algin negocio.
2. m. Conferencia generalmente periddica en que los miembros de una asociacion, cuerpo,
organismo, profesidn, etc., se relinen para debatir cuestiones previamente fijadas.

*Feria: 4. f. Concurrencia de gente en una feria (paraje publico para exponer géneros a la venta).
5. f. Conjunto de instalaciones recreativas, como carruseles, circos, casetas de tiro al blanco, etc., y
de puestos de venta de dulces y de chucherias, que, con ocasion de determinadas fiestas, se
montan en las poblaciones.

6. f. Instalacién donde se exponen los productos de un solo ramo industrial o comercial, como
libros, muebles, juguetes, etc., para su promocion y venta.

*Convencion: Reunion general de un partido politico o de una agrupacion de otro caracter, para
fijar programas, elegir candidatos o resolver otros asuntos.

*Encuentro: 6. m. Reunion de expertos en alguna materia con el fin de intercambiar opinionesy
experiencias

Se tiene que ninguno de los verbos se ajusta de manera clara y precisa’ al alcance del objeto del contrato, el
cual establece “la generacion de actividades de esparcimiento y recreacidon”. En ese orden de ideas y teniendo
presente que no se encontrd solicitud de contratacion ni estudio previo para este contrato, se evidencia que no

supera lo dispuesto por el numeral 4.1.2.1.4 DEFINICION DE CRITERIOS DE EVALUACION del Manual de
Contratacion.

Para la celebracion de futuros contratos/convenios interadministrativos se recomienda efectuar analisis
suficiente y completo que permita establecer sin confusion alguna la relacion entre el objeto del negocio juridico
con las funciones propias de Canal Capital.

b) Estudio de Mercado

En relacion con este tema en particular y posterior a la revision de todos los archivos de la muestra
seleccionada, tantos convenios interadministrativos junto con sus contratos derivados, se encontré debilidad en
la elaboracion de los estudios de mercado. El manual de contratacion de Canal Capital dispone en el numeral
4.1.2.1.1 que:

“Este estudio se realiza para todas las modalidades de seleccion de contratistas salvo
en los casos de contratacion directa que se adelanten para contratacion de apremio, de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, intuito persona, Contratos de
Canje, Contratos de Coproduccion, Acuerdos de Medios y Acuerdos de Colaboracidn, casos en los
cuales se hara con base en la oferta presentada por el contratista.

Este item se establece el presupuesto oficial de la contratacion planteada, reflejando la variedad
de precios ofrecidos en el mercado tanto de los bienes como de los servicios a contratar.

4 Articulo 27 Cddigo Civil. Cuando el sentido de la ley sea claro, no se desatenderd su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu. Pero bien se puede, para

interpretar una expresion oscura de la ley, recurrir a su intencién o espiritu, claramente manifestados en ella misma o en la historia fidedigna de su
establecimiento.

Articulo 28. Cddigo Civil. Las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio, segin el uso general de las mismas palabras; pero cuando el
legislador las haya definido expresamente para clertas materias, se les dard en éstas su significado legal.
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Dado que este estudio responde a las necesidades de cada Dependencia Interesada, para su
elaboracion se requiere tener en cuenta los siguientes aspectos:

a. Definir de manera planificada los bienes y servicios, segln las necesidades de la Dependencia
Interesada, lo cual debera ajustarse a los objetivos, fines, conveniencia y pertinencia
institucional.

b. Garantizar que los bienes y servicios requeridos, sean contratados bajo las condiciones de
mercado mas favorables para el Canal. Lo anterior, teniendo en cuenta criterios de calidad,
condiciones técnicas, cantidades, servicios de instalacion, garantia comercial y documentos a
entregar.

c. Solicitar cotizaciones cuando se estime necesario, indicando claramente que se trata de estudio
de mercado, revisar los precios de mercado que han sido objeto de andlisis en la Dependencia
Interesada y consultar base de datos especializados, precios histéricos propios o de otras
empresas o entidades, pues son instrumentos que sirven para calcular el presupuesto del
contrato.” (Negrilla fuera de texto)

Sin embargo, no se evidencio el cumplimiento de los aspectos indicados. No se encontrd estudio de mercado
que reflejara la informacion requerida por el numeral citado.

Se observd en la practica que la solicitud de cotizaciones al mercado es la Unica herramienta utilizada dejando
de lado la revision de los precios de mercado con analisis de la dependencia interesada, la consulta de bases de
datos especializados, los precios histdricos propios o de otras empresas. Como se observa de la redaccion del
literal “c”, todas estas herramientas son las que permiten calcular el presupuesto del contrato. No se pueden
entender excluyentes, por el contrario, la redaccion del Manual de contratacion las contempla obligatorias.

Se encontrd en el contrato 1868 de 2017 derivado del Convenio interadministrativo 8496 de 2017 celebrado con
la Secretaria de Integracion Social, que el valor arrojado por la solicitud de cotizaciones no fue tenido en cuenta
para la escogencia del contratista. De lo contenido en los documentos “solicitud de contratacion” y “estudios
previos”, es evidente que no se selecciond la oferta econdmica mas favorable para la entidad. Desconociendo lo
establecido en el numeral 4.1.2 y 4.1.2.1 de estudio previo, toda vez que el estudio de mercado establece el
presupuesto del contrato.

Concadenado a lo expuesto hasta este punto, también se debe tener presente que el numeral 4.1.2.1.4
DEFINICION DE CRITERIOS DE EVALUACION del Manual de Contratacion dispone para la modalidad de
contratacion directa “la oferta mas favorable al Canal, serd la que acredite idoneidad y experiencia, de
acuerdo con la evaluacion adelantada por la Dependencia Interesada, siempre y cuando las
obligaciones tengan relacion directa con la naturaleza juridica del Canal y los precios sean acordes al mercado.”
(negrilla fuera de texto). El numeral citado no hace diferenciacion entre contratos interadministrativos y
contratos derivados. Quiere decir esto que aplica tanto para la contratacion directa de convenios
interadministrativos como para los contratos derivados de estos. Se tiene entonces que el estudio de mercado
es la herramienta contemplada para determinar el presupuesto de ambos tipos de modalidades de contratacion.

De igual manera se pudo observar que el contrato 887 de 2018 celebrado con Somos Tres SAS, evidencia una
contradiccion entre lo planteado en el estudio de mercado y los factores de escogencia, asi:

« Se plantea y reconoce inicialmente un "mercado de agencias”, para posteriormente aducir como causal
de seleccion "no pluralidad de oferentes”, sin contar con soportes que cumplan con lo sefialado en el
manual de contratacion. Evidencia encontrada a folio 8 de la carpeta contractual:
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h. Estudio de mercado

El valor establecido para la presente contratacién corresponde a la propuesta que desarrolle
las estrategias de informacién y comunicacion para el espacio publico de conformidad con el
Brief remitido por ef Departamento Administrativo de la Defensoria del Pueblo (DADEP) y las
especificaciones técnicas establecidas en el contrato No. 110-00129-381-0-2018. Asl mismo, a

R, -~ -~ propuesta creativa debe ser aprobada o escogida por el Departamento Administrativo de la
Defensoria del Pueblo (DADEP).

Teniendo en cuenta lo anterior, y con el fin de generar un mayor impacto y conocimiento de la

visién, misién y metas del Departamento Administrativo de la Defensoria del Pueblo (DADEP),

en el mercado de agencias publicitarias que presten servicios como los requeridos, Canal

Capital recibid el Brief por parte de la entidad, con el propésito que este fuese dado a conocer

.+ = a las agencias interesadas, lo anterior con el objetivo de generar una mayor nocién vy
conocimiento de las politicas del DADEP, en lo que respecta a la recuperacion del espacio
publico para los Bogotanos.

Asl las cosas, Canal Capital envio el Brief y solicitd propuestas creativas a las siguientes
empresas:
- R 1. OPTIMA SAS
v T 2, INEDITA PRODUCCIONES MAESTRAS
3. SOMOS TRES SAS
4, IGNITION AGENCIA BTL SAS
5. SANTIAGO AMADOR

Y a folio 9 muestra:

i. Factor de Escogencia:

En desarrollo del principio de seleccidn objetiva de contratacion, CANAL CAPITAL adelantard la
contratacion haciendo uso de lo contemplado en el numeral 4.1.2.14., el cual permite
seleccionar el contratista, por los criterios de idoneidad toda vez que los objetos del contrato a o
celebrar implican el despliegue de actividades de cardcter eminentemente intelectivo las cuales -

son valoradas por su impacto y enfoque tactico y estratégico en la fase de implementacion de
la idea creativa.

i) Anora bien, en desarrolle del principio de eficacia y de la transparencia, Canal Capital
adelantara la contratacion haciendo uso de la modalidad de Contratacién Directa en virtud de

la causal D) Cuando no exista pluralidad de oferentes, que para el caso que nos ocupa ..
se determina en la titularidad de los derechos de autor, teniendo en cuenta que el objeto a -
contratar contempla un componente de creatividad en concordancia con la causal DD)
Contratacion derivada de Contratos y Convenios Interadministratives.

De tal manera que no hay una unidad de criterio en la elaboracion del documento. Pues parte de una existencia
de mercado al cual se acude por una cotizacién, pero a renglén seguido se aduce inexistencia de oferentes en
el mismo mercado. La misma situacion se replica en los folios 16 y 17, correspondientes al documento “estudio
previo”.

Sobre este tema en particular, relacionado la elaboracion de documentos preparatorios para la causal de
contratacion directa “Cuando no exista pluralidad de oferentes”, en el siguiente literal “d” se hace un desarrollo
adicional.

c) Estudio de mercado contratos para pago de Derechos de Autor

Para el pago de Derechos de Autor se analizaron los contratos 1857 y 1858 de 2017, ambos con el objeto de
pago de derechos de autor. En ambos se evidencio en la solicitud de contratacion la justificacion que no era
necesario la elaboracién de estudio de mercado. Lo cual no se ajusta a lo dispuesto por el Manual de
Contratacion en el numeral 4.1.2.1.1, debido a que en el listado de excepciones al estudio de mercado estan los
contratos de apremio, de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, intuito persona,
Contratos de Canje, Contratos de Coproduccién, Acuerdos de Medios y Acuerdos de Colaboracidn. No obstante,
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en la redaccion aplicable se encontré que los contratos para el pago de derechos de autor se encuentran por
fuera del listado anterior. Dejando evidente la falta de cobertura del Manual de Contratacion para esta
modalidad contractual, a pesar de ser del normal desarrollo de gestién de Canal Capital.

También se encontré que no cuentan con la "comunicacién de justificacion" motivada por el jefe de la
dependencia interesada debidamente aprobada por el Gerente General como lo dispone el procedimiento del
manual de contratacion para pago de derechos de autor’.

Se exhorta para que se haga un manejo adecuado de este tipo de contratos para el futuro y se tenga presente
lo dispuesto en las normas de contratacion del Canal. Tanto las de procedimiento como los requerimientos para
este tipo contractual.

d) Contratacion directa causal no pluralidad de oferentes

Se evidencio en el contrato 872 de 2018 celebrado con OPTIMA TM SAS se invoco la causal de contratacion
directa “D) Cuando no exista pluralidad de oferentes” aduciendo que se trataba de un oferente que contaba con
la titularidad de los derechos de autor sobre los productos como agente publicitario. Por su parte el Manual de
Contratacion en el numeral 4.3.1 SOPORTES PARA LA ELABORACION DE LOS CONTRATOS, como requisito en
este tipo de contratos:

"Cuando la causal invocada consista en la no existencia de pluralidad de oferentes, deberdn anexarse los
documentos mediante los cuales se acredite que este es el titular de los derechos de propiedad industrial o de los
derechos de autor, 0 que es su proveedor exclusivo y que no existen sustitutos en el mercado que puedan
satisfacer esa necesidad. Estas circunstancias deberan constar en el estudio previo que soporta Ia contratacion. ”

Posterior a la revision no se encontré los documentos que acrediten la condicion de titularidad de los
contratistas.

Se recomienda al area que para futuros procesos contractuales donde se invoque la causal de “no existencia de
pluralidad de oferentes”, aportar toda la documentacion necesaria que dé cuenta de esa situacion para poder
adelantar la contratacion.

Respuesta Coordinacion Juridica:
A través de correo electronico remitido el dia 28 de junio de 2019, la Coordinacién Juridica al ser el area

encargada de la contratacion de la entidad y en coordinacion con el drea auditada, se refirid sobre este punto en
los siguientes términos:

5 Numeral 4.1.2.3 - En el titulo “Procedimiento”
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BSERVACION CONTRATO 872 DE 2018.
RESPUESTA
Sendo aprobado por el Suparvisor mediante correo

Respecio da la observacidn presentada nos parmitimos dar respuesta en los siguientes
téminos:

Dentro de i3 justificacion da la necesidad s= contempla Jos siguiente:

=< (... &l contrate interadministrative contempls un componente de PRODUCCION
CONCEPTUAL Y CREATIVA, por lo cus! CANAL CAPITAL debe realizar el desarmollo
onceptual aesbve y acividades de comuniacion atendiendo el desarolle de
estrategia y LD ce comumcacion orentada a fortalecer estrategia de salud piblia
(Salud Mental; Salud Sexual; Quidsdo a le Infancz y auto reguiscones)

De conformidad con el anslisis del sector adelantadt por iz Liea de Nuevos Negooos
da'amiam{yd!mmd:;wn & necesidsd de natursleza del objero 3 contratar,

fkopcmmas&mﬁbmasm&nmhdsmzar

Mmyamakhmebmmsﬂepmwou

Gnai&pi:iadeﬁrwk estrategia de informacion, comunicaaon y el concepto

apanmy de tonformidad 2 los pardmetros dadbs por lz Secretana de Salud
con &l fin de generar un impacto positvo en 3 sakud de los bogotanos.

Abora bien, en desarmollo del principio de efiedia nsparenca, Canal Gpital
adelantard iz mmb@mdzbmﬁdaﬁdﬁda‘e%amﬂvmm
virtud e [a causal D) Cuando no exista pluralidad de oferentes, gue pars el caso
que nos oaupa se determing en fa M@dabbsde@aﬁwmmbsn@m
teniando en cuenta que &l objeto a contratar contempls un componente de areatividad
eatendido como {3 capacdad de generar nuevas ideas o conceptos, de muevas
mmm&asymwmmmah;qm&m#nmm
solucones oniginales. La aeatividsd es sindmmo del <pensamiento oniginal>, la
<imaginacon constnucnivas, & <pensamientc divergente> o el <pensamiento
cRatio>.

A diferenaiz de las ideas comunes, s idea crestiva hace nacer conceptos, visiones de
la realidad, inventos, teonas antes no existentes._Pero & origen de las ideas esti
basado en otras anteriores: son por b penaral asocacones sorprendentes, nuevas
de fdeas previamente no 25003025 per existents que se dessrollan en virud de un
Bnef, As: Ias cosas, Is propuesta de idea y concepto creative se baso en ks presentada
¥ ejecutada en vitud del contrato interadministrative No. 1152 de 2017, gue tuvo
como linea de aanon el concepto aeabivo macro de la estrategs <<  vital es
salud urbana>> dento de lps componentes: Alimentacidn _‘Sa-'bda : Consume
RW&MWMW#WDME&@y
Prevencon a2 kb Obesided la aual se 7 al supenvicor del contrate
interadministrativo No. 619684 de 2018 con abﬁnabmambhmenwa
' concaplo e idea creativa e imagen grafia, dentio de los efes Salud Mental: Salud
Sexusly Cuidsde & k2 Infanaz y auto regulaciones, o cual permite genersr mayor

mmm*mams

Ahora bien, es importante adarar que & concepto e idea creativa goza de proyecodn
de derechos de autor, al existr una conexidad matenal entre el concento aeativo
macro sjacutado dentro del contrato intersdministrative No. 1152 de 2017 y el
concept creativo aprobado pora‘mablmm interadministrative No.
615684 de 2018, se hace OPTIMA TM 5AS por ser
&l creador oniginal de fa mh;mnvaakmdsede&darmwwabﬂ'ygmardebs
derechas movales de autor > >,

Como se observa dentro la necesidad contempla la ahemativa resulta mas favorable el
Canala finde resolver la necesidad desde los puntos de vista técnico, b aual s determing
como la contratacion de una Agenda Publicitaria que cree, produzca todo el concepto
creativo basado en un brief suministrade por Secretaria Distrital de Salud - SDS.

Asi |3 cosas, s misma justificacion contempla que s emprasa OPTIMA (como empresa que
cre0 13 idea creativa sombrilla) presento la idea creativa s cual reposa dentro del
expadiante contractual a folios 38 al 66, la cual fue aprobada por ef diente - SDS,

Ahora ben, hausaidemamdgre&rdummsemammo)oardom
exista phurabdad de of y DD) Go in derivada de Contratos y Convenios
Interadministrativos por los siguientes motivos:

1. D) Cuando no exista pluralidad de oferentes

Como lo determina la justificacidn no existe pluraiidad de oferentes toda vez que la
ampresa OPTIMA por ser el tidlar de los derechos morales los cual contemplan las
siguisntes caracteristicas << Estos derechos aperecen en el momento mismo de fz
aweacion o8 3 obra, sin necesidad de registro y son del autor de manera personal e
iTenunciable, por b que no pusden enajenarse, ni embargarse, o prescriben y son de
duracon dimitada >>.

Si bien es cierto el manual de contratacidn contempla el numeral <<4.3.1, SOPORTES
PARA LA ELABORACION DE LOS CONTMTOS>>m9e<<()amdoka.sa"
invocada consista en la no exstends de pluralidad de oferentes, deberan anexarse los
documentos mediante s cuales se acredite Gue este es of piulsr de Jos derachos de
propiedad industrial o de los derechos de awtor (. J+> sin embarga dentro de los
principios contemplados por las nomas derechos d2 autoren bsamicdos 52y 60de s
Dmn]SIdelm], Lay 23 de 1982 determinan que los derachos morales de autor
carecen da formalidad toda vez que la proteccidn que brinda el derecho de awtor a las
obnsltzmnasynmns. nsurnohsdued-oswesemsobrelas
subofd?rgcbsi af.in g‘; asvhsem regmde
no estan al cumplimiento depdsito,
mencidn de reserva del derecho, wd‘:zmmm!, paga tasas, em.p?s&
consecuencia, 3 omisidn dal registro o de aualquisra de tales formalidades no impida el
goca o &l gjercicio dal derecho da autor,

Por otra parte, b Ley 23 de 1982, su arioulo 20, dispone:
<< DERECHOS MORALES - E autor tendra sobre sv pbra un derecho perpetuo,

inalienable, e imenunciable para:

3) Reivindicar en todo tiempo la patemided de su obra y, en especal pars que
se indigue su nombre o seudonime cuandb se resfice cualguiera ok los actos

mencionados en e/ amcul 12 de esta ley;

b) A oponerse 2 tods deformacon. mutileoon v ofra modiicaodn de la obra,
cuando 3les actos puedan Gusar o sausen pequcio 3 su honor o 3 su

ahahsedernm yamcﬁ'mramnporétms.

W
&) A consarvar su obva inédis

v, 0 despues de &

aande as'lo ordenase @mmmmmm;
d) 4modﬁarﬁ,amrsomés:,muamy

&) /A retrarls de b or
aila hubiere

sﬁmmam
ntenores no pueden Ser renuncados i cedicos.Los
patimonisies no conceden

Paragrafo 10.-Los devechos a

auroves almomrde;m&swm

sino los de goce y disposiocn 2 que se refiere en respecTivo contraty, consenvandd s
derechos consagrados en el presente articub,

Pnig:ﬁ 29-4 iz muem- del autor  comesponde
bs‘ 7 Mmb;mmfen}r

b}ﬂmam&‘é&#m dle su conyuge o herederos consanguineos,
&/ ejerdioo de estos derechos comespondedd & cualouier persona natursl o fundic
que acrecits su cardcrer de trular sobre Iz obvs respectiva,

Paragrafo 3o.- Lz defenss de b patemidad, integnidsd y autentiodad de las obvas
gue hayan pasado 2l dominie publico estard 2 Grge del instauto Colombiano de
Qulnrs cuandbo takes 0bras no tengan pulares o causahabientes que puedan defender
o tuteiar estos derechos morales.

rafo  do.- Los derecix onade: los numerak &) solo
mdmﬂwqmmaamboob 237 prEvia o bsmgmay} Gue =
Jes pudiere ocasionars».

En tal sertide. 2! no requerir la idea creativa formahdad alguna frente algin conla
mera presentacion plasmada en documento de la idea como sz observa a Bal&ﬁ
del expediante contractual se estd acreditando b trular de los derechos morales de autor
cumpliendd aso con lo manfestado en el manual de contratacidin,
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Conforme a la respuesta presentada es pertinente hacer las siguientes precisiones:

a.

La observacion relacionada en el Informe Preliminar esta bajo el criterio del numeral
4.3.1 SOPORTES PARA LA ELABORACION DE LOS CONTRATOS del Manual de
Contratacion y la carga que impone a la causal de contratacion directa D) Cuando no
exista pluralidad de oferentes”. Como lo dispone dicha norma, bajo la causal
precitada, al momento de la elaboracion del documento contractual, se debe anexar
documento por el cual se pueda acreditar la condicion de titular de los derechos de
autor o que es proveedor exclusivo.

De la revision documental adelantada y de la respuesta presentada, no se evidencia el
documento que acredite o relacione la condiciéon que dio lugar a la escogencia de
dicha causal.

No es lo mismo derechos de autor en su contexto amplio y derecho moral. El derecho
de autor “comprende a su vez, las dimensiones moral y patrimonial. La primera “se
traduce en el derecho personal o moral, que nace con la obra misma, como
consecuencia del acto de creacion y no por el reconocimiento de autoridad
administrativa; ellos son extrapatrimoniales inalienables, irrenunciables y, en
principio, de duracion ilimitada, pues estan destinados a proteger los intereses
intelectuales del autor y respecto de ellos el Estado concreta su accion, garantizando
el derecho que le asiste al titular de divulgar su obra o mantenerla en la esfera de su
intimidad, de reivindicar el reconocimiento de su paternidad intelectual sobre la
misma, de exigir respeto a la integridad de su obra y de retractarse o arrepentirse de
su contenido”. La segunda hace alusion a los derechos patrimoniales “sobre los
cuales el titular tiene plena capacidad de disposicion, lo que hace que sean
transferibles y por lo tanto objeto eventual de una regulacion (...) que establezca las
condiciones y limitaciones para [su] ejercicio [...], con miras a su explotacion
economica, (reproduccion material de la obra, comunicacion publica en forma no

material, transformacion de la obra)®”.

Los derechos morales se entienden “(...) de rango fundamental, en cuanto la facultad
creadora del hombre, la posibilidad de expresar las ideas o sentimientos de forma
particular, su capacidad de invencidn, su ingenio y en general todas las formas de
manifestacion del espiritu, son prerrogativas inherentes a la condicidn racional propia
de la naturaleza humana, y a la dimension libre que de ella se deriva. Desconocer al
hombre el derecho de autoria sobre el fruto de su propia creatividad, la
manifestacion exclusiva de su espiritu o de su ingenio, es desconocer al hombre su
condicion de individuo que piensa y que crea, y que expresa esta racionalidad y
creatividad como manifestacion de su propia naturaleza. Por tal razén, los derechos
morales de autor, deben ser protegidos como derechos que emanan de la misma
condicién de hombre.”” Por lo anterior el derecho moral implica (i) el derecho a
divulgar la obra, (ii) el derecho al reconocimiento de la paternidad intelectual, (iii) el
derecho al respeto y a la integridad de la obra, impidiendo las modificaciones no
autorizadas sobre la misma y (iv) el derecho al retracto, que le permite al autor
retirarla del comercio®.

® Sentencia de Constitucionalidad 035 de 2015

" Ibidem.
¥ Ibidem
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Los derechos patrimoniales son aquellos relacionados con la explotacion econdmica
de la obra. Estos “incluyen (i) el derecho de reproduccion material, (ii) el derecho de
comunicacion publica no material, de representacion, ejecucién publica vy
radiodifusion, (iii) la transformacion, traduccidn, adaptacién y arreglo musical, asi
como (iv) cualquier otra forma de utilizacion de la obra. “En consecuencia, la
proteccion del derecho de autor involucra el reconocimiento de derechos morales y
patrimoniales a sus titulares,””

Ahora, en cuanto al tema del registro de obras protegidas por propiedad intelectual la
Ley 44 de 1993 en su articulo 4 establece:

El registro de las obras y actos sujetos a las formalidades del articulo
anterior tiene por objeto:

a) Dar publicidad al derecho de los titulares y a los actos y contratos que
transfieran o cambien ese dominio amparado por la ley;

b) Dar garantia de autenticidad y seguridad a los titulos de derechos de
autor y derechos conexos y a los actos y documentos que a éflos se
refiere.

Teniendo presente el contexto juridico previo, se puede concluir que, si bien los
derechos morales nacen con la obra creativa producida y no requiere ninguna
solemnidad o reconocimiento del Estado para su proteccion, el aspecto
patrimonial tiene otro tratamiento. La reglamentacion contempla el componente
dinerario de los derechos de autor, como la posibilidad de las obras creativas
ser explotadas econdmicamente y comercializadas. Y como mecanismo de
seguridad juridica establecio el registro de las obras para efectos de publicidad,
oponibilidad y garantia, cuando se quieran explotar econémicamente.

c. En ese orden de ideas y conforme al Manual de contratacion, se concluye que el
requisito previsto en el numeral 4.3.1 hace referencia a la titularidad del
componente patrimonial de los derechos de autor. Quiere decir que cuando se
invoque la causal de no pluralidad de oferente se debe procurar aportar al
expediente contractual el documento o soporte que acredite alguna de las dos
condiciones contempladas, bien sea la de distribuidor exclusivo o la de titular de
los derechos de autor. Esto con el animo de tener la seguridad juridica que el
futuro contratista sea el titular real de la obra protegida por el derecho de autor.

En el caso puntual de la observacién, no se evidencio en la carpeta contractual ni se aporté con la
respuesta, documento que acreditara la condicion de titular del derecho de autor (en su contenido
patrimonial) del contratista seleccionado bajo la causal de “no existencia de pluralidad de oferentes”,
Tampoco se demostrd que no fuera necesaria para el caso del contrato 872 de 2018, la acreditacién del
contratista. Por lo anterior de mantendra la observacion.

? Ibidem.
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C. ACTIVIDAD CONTRACTUAL (ETAPA EJECUCION)

a) Supervision de contratos interadministrativos

Posterior a la revision de la totalidad de las carpetas contractuales de los convenios/contratos
interadministrativos, se informa que no se encontrd en ninguno la designacion de supervision por parte de Canal
Capital. Con esto se evidencia un desconocimiento tanto al Manual de Contratacién como a la Ley 1474 de 2011
en su articulo 83. Ambas normas disponen la obligacion de contar con un seguimiento a la ejecucion de los
contratos, que en este caso se trataria de la Supervisién. El Manual de Contratacion no hace diferenciacion para
este punto si la entidad es contratista o contratante. En el numeral 5, ordena:

“Por lo tanto, todo contrato tendra en Canal Capital, un supervisor y/o interventor, con el propdsito
de realizar un permanente, adecuado, eficaz, eficiente y efectivo seguimiento, control y vigilancia a
la ejecucion de los mismos.”

A rengldn seguido establece en el paragrafo que “Cuando Canal Capital actlie en condicion de CONTRATISTA o
EJECUTOR, el responsable de la ejecucién deberd proceder a realizar una verificacion de las clausulas
contractuales pactadas con el fin de dar estricto cumplimiento a los requisitos y condiciones exigidas en cada
contrato, para lo cual la Coordinacion Juridica y la Subdireccion Financiera daran el apoyo correspondiente. El
Comité de Contratacion impartira lineamientos para hacer esta validacion con miras a cumplir a cabalidad los
contratos que el Canal deba ejecutar en calidad de contratista o ejecutor” (Negrilla fuera de texto). De la
redaccion de dicho numeral se desprende que todo contrato celebrado por Canal Capital debe tener supervision,
siendo el encargado de acompanar y verificar el cumplimiento de las obligaciones pactadas.

La no designacidn de supervision genera confusion en el seguimiento del contrato. Se encontré que en el
convenio 107 de 2017 celebrado con el Fondo de Desarrollo Local de Santa fe, a folios 101 a 113 formato
"informe de actividades para todo tipo de contratos" suscrito por Coordinadora de Nuevos negocios. A folios 96
a 98 la firma de los documentos esta a cargo de Productor General de Canal Capital. A folio 116 se encuentra
comunicacion por la cual se remite plan de trabajo y cronograma de actividades suscrito por el Secretario
General de Canal Capital. Con lo anterior se evidencia una multiplicidad de funcionarios para la ejecucién.

Por lo anterior se sugiere que para los convenios vigentes y los proximos a celebrar, se disponga de un
supervisor que esté al frente de la ejecucion del negocio celebrado. De esta manera se logra el objetivo de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual

b) Supervision de los contratos derivados de los convenios interadministrativos

Ulterior al estudio de los treinta y siete (37) expedientes de la muestra de contratos derivados, se hizo evidente
que el Informe Final de supervision no cumple con los parametros del Manual de Contratacion, en
especifico el numeral 5.5; Esta oportunidad de mejora obedece a que los “informes de supervision” existentes
en las carpetas, se limitan a replicar las obligaciones contractuales, sin dar un desarrollo mas profundo sobre la
ejecucion del contrato.

Se puede concluir que se trata de una practica generalizada en el seguimiento de la ejecucion de los contratos
a cargo del Area de Nuevos Negocios. Lo cual presenta una oportunidad para mejorar en la vigilancia de como
se van desarrollando los proyectos del area.
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c) Soportes de ejecucion contractual

Se evidencio de la totalidad de los expedientes contractuales revisados (convenios interadministrativos y
contratos derivados) que no cuentan con los soportes de la ejecucion. No se evidencio los documentos de pago
ni los soportes de los mismos. Para pertinencia del presente se recuerda lo ordenado por la Ley 1437 de 2011:

"Articulo 36. Formacion y examen de expedientes. Los documentos y diligencias relacionados
con una misma actuacion se organizaran en un solo expediente, al cual se acumularan, con el
fin de evitar decisiones contradictorias, de oficio o a peticion de interesado, cualesquiera otros
que se tramiten ante la misma autoridad.”

Se sugiere al area de nuevos negocios, como area encargada de la ejecucién de convenios y contratos
derivados, dar cuenta de la unicidad de los expedientes contractuales y de esa manera asegurando la
efectividad y acceso a la informacion.

D. ACTIVIDAD CONTRACTUAL (LIQUIDACION)

Posterior a la revision de los expedientes de los contratos derivados, se verificd que en la totalidad de estos no
se estipulo obligacion de liquidacion. Sobre el particular el Manual de Contratacién dispone que la liquidacidn
sea regla general para todos los contratos celebrados por Canal Capital. Y que la Unica excepcién son los
contratos de prestacion de servicios profesionales.

De los treinta y siete (37) contratos revisados, solo el contrato 1872 de 2017 celebrado con Juan Camilo Rios y
el contrato 103 de 2019 celebrado con Juan Sebastian Jiménez, tienen la naturaleza de prestacion de servicios
profesionales. Todos los demas estan cobijados con la regla del Manual de Contratacién. Por lo tanto, se
evidencia una ocasion para corregir la decision de no pactar la liquidacion contractual. Lo anterior en
consonancia tanto con el numeral 4.5.1 del Manual de Contratacion y con lo dispuesto por la Ley 1474 de 2011.

Frente a los convenios interadministrativos no se evidencio dificultades en la etapa de liquidacion, pues esta en
cabeza de terceras entidades. Sin embargo, se aprovecha este informe para recordar la necesidad de hacer
seguimiento a la liquidacion de cada uno de esos contratos interadministrativos.

Respuesta Coordinacion Juridica:

A través de correo electrénico remitido el dia 28 de junio de 2019, la Coordinacién Juridica al ser el area
encargada de la contratacion de la entidad y en coordinacion con el area objeto de evaluacién, se refirid sobre
este punto en los siguientes términos:

OBSERVACION LIQUIDACION DE CONTRATOS.

Teniendo en cuenta que el contrato es un negocio, es decir una operacién econémica que
involucra flujos de capital y prestaciones reciprocas, la liquidacién se presenta como un
ajuste formal a la finalizacién de la relacién contractual para determinar el estado
econdmico, técnico y juridico.

En reiteradas ocasiones la jurisprudenda, especialmente la desarrollada por el Honorable
Consejo de Estado, ha expresado que la liquidacidn supone un acuerdo de voluntades
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cuya naturaleza contractual es evidente, toda vez que las partes establecen los términos
de como finalizara |a reladién negodial.

Asi mismo, ha reiterado los pardmetros en los cuales es procedente realizar Ia liquidacién,
siendo uno de ellos los contratos de ejecucién de tracto sucesivo, es decir, aquellos que
tienen por objeto la prestacién periddica’ de un servicio, 0 que sin ser de tracto sucesivo
no han terminado de manera normal,

Ahora bien, respecto a quien debe efectuar Iz liquidacion de los contratos, es correcto
afirmar que en principio las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacin de la
Administracion Publica estan obligadas a liquidar los contratos estatales cuando estos
debido a sus condiciones y naturaleza requieran surtir dicho tramite.

Sin embargo, las entidades no sometidas al Estatute General de Contratacidn de la
Administracién publica, pueden adoptar en su reglamento interno de contratacion la
obligacién de liquidar los contratos que celebren, independientemente de si utilizan o no
un procedimiento distinto al establecido en la ley 80 de 1993 o al de la ley 1150 de 2007,
siempre y cuando este sea pactado libremente al momento de contratar, toda vez que la
liquidacién puede incorporarse como clausula accidental’ a los contratos de las entidades
con un régimen de contratacién especial.

Adicionalmente, en materia de liquidacion de contratos que se rigen por el derecho
privado, el Consejo de Estado ha puntualizado lo siguiente:

<< (...} La sala censidera que no se requiere de liquidacidn, porque su régimen sustantive
era el derecho privade y no la Ley 80 de 1993, que exige que los contratos de tracto
sucesivo se liguiden (...) mal puede pedirse que se cumpla con exigencias propias de la
Ley 80 de 1993 (...}

Ademds, no sobra indicar que las partes tampoco pactaren esta posibilidad, en ejercicio de
la autonomia de la voluntad, luego no existe razon para exigir la liquidacion bilateral de un
contrato que no requiere de este tramite” (.. }>>

Conforme a lo expuesto por la Coordinacion Juridica y en consideracion a lo observado en el informe preliminar,
se puede concluir que no se desvirtud el deber de estipular en los contratos de tracto sucesivo la obligacion de
liquidacion contractual. EI Manual de Contratacion es claro y preciso en el numeral 4.5.1 al establecer como
regla general la liquidacién en determinados contratos. La Unica excepcion de no pactar liquidacion se reserva a
los contratos de prestacion de servicio.

En el enunciado quinto de la respuesta remitida por Coordinacion Juridica, esta reiterado el argumento al decir

que “(...) Las Entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, pueden
adoptar en su reglamento interno de contratacion la obligacion de liquidar los contratos que celebren (...)";

siendo efectivamente la postura del Manual de Contratacion pues adopto dicha obligacion para los contratos de
tracto sucesivo. Adicional, no se evidencio argumentos que superaran la exigibilidad que hace el reglamento

interno de contratacion ni soportes para su no aplicacion.

Por lo anterior, se mantiene la observacion.

E. ANALISIS DEL CONTROL PRESUPUESTAL A LOS CONVENIOS

Para efectos de realizar analisis al cumplimiento de lo establecido por el area de nuevos negocios, la Oficina de
Control Interno desarrollo el siguiente instrumento, el cual fue trasladado al area correspondiente, quienes a su
vez dieron respuesta en los siguientes términos:
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ITEM

s

SI

No o

~ OBSERVACIONES

'SOPORTE O EVIDENCIA QUE

. SEREMITE A OCI

1 éExiste presupuesto de ventas
para la vigencia del 2018?

Se tiene un presupuesto estirﬁado de venfés
de 9 mil millones de pesos a abril de 2019.

COMERCIALIZACION EXCEL

20190410.xlsx

2 ¢Se realiza control al
cumplimiento de este presupuesto,
indique y adjunte evidencia?

COMERCIALIZACION EXCEL
20190410.xlsx

Fuente: Reporte Area Nuevos Negocios

El presupuesto de ventas es la matriz fundamental de las empresas, ya que la planificacion financiera y de
negocios, parten de un presupuesto. Es un documento expresado en términos cuantitativos, que muestra el
estimado de ventas en un tiempo determinado. Se caracteriza por ser un documento muy objetivo y certero en
cuanto a las proyecciones futuras. Ayuda a lograr los objetivos y a conseguir los beneficios de la empresa.

“Resulta una excelente herramienta en la direccion de las empresas, ya que se puede conocer la rentabilidad a
futuro. Para lograr esta proyeccion se toman en cuenta la cantidad de bienes y servicios que se estima vender y

su precio de venta.

1. Objetivos de un presupuesto de ventas: En la elaboracion de un presupuesto de ventas se debe
tener claro los objetivos, para que se puedan tener los mejores resultados, los cuales son los siguientes:

e Conocer la rentabilidad: El presupuesto ayuda a tener claro cuanto puedes llegar a vender, eso
te permitird saber si tu negocio es rentable y a obtener una buena tasa de rendimiento.

o Aumentar volumen de ventas: Una vez determinada la rentabilidad, se deberan aumentar /as

ventas y clientes.

o Manejar a la competencia: Esto también se considera en el presupuesto, estrategias para
afrontar la competencia sea con alguna inversion o reduciendo algun proceso y mejorar los tiempos

de respuesta.

2. Como se elabora un presupuesto de ventas: El presupuesto de ventas foma en cuenta los

siguientes pasos:

e Pronostico de ventas: Se debe tener un estimativo de la cantidad de ventas que realiza Ia

competencia del sector durante una temporada. Generalmente se compara la diferencia en /as
cifras presupuestas de arnos anteriores con las de las cifras reales actuales.

Pronosticar ventas de la empresa: Se debe hacer el prondstico de con cuantas existencias vas
a participar en el mercado a partir de tu capacidad productiva y otros aspectos tales como
el marketing. En base a esto un estimativo de la cantidad de stock a vender.

Andlisis de capacidades: Se deberan analizar las capacidades que tiene la empresa con €l fin de
lograr el objetivo planteado en el presupuesto de ventas, se deben determinar problemas y
oportunidades, desafios, capacidad de produccion, suministro, personal, materia prima, etc. "’

De conformidad con el documento entregado a control interno se evidencia que este presenta debilidades
en cuanto a su estructura y la informacion contenida. Tal y como se observa en la imagen No. 1.

0 s ) )
Enciclopedia econdmica. "presupuesto de ventas”. 2017-2019 , Recuperado de https://enciclopediaeconomica.com/presupuesto-de-ventas/
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Imagen No.1
COMERCIALIZACION 2019 - Abril 10 - 2019
VALOR DE VALOR
CLIENTE NUEVO CLIENTE ANTIGUO ADICION VALOR BOLSA ENTIDAD | COTIZACION NOTAS ESTADO
CANAL CAPITAL
En reevision de cotizacihn final para afirmal
SDIS $ 2.500.000.000 [Se envid tarfario |APROXIMADO de contrato.
IDIGER £ 218.000,000 Pendente frma de contrato.
_|En elaboracidn de contrato por parte del
EDUCACION £ 709,269.000 clente
En espera de requermento puntual del
SENA $ 4.000.000.000 APROXIMADO clente.
|§enviamn bs documentos soKCkacos al
IDPAC 3 900.000.000 chente.
k]

UAESP $ 943211181 1.500.000.000 Nuevo contrato
[FILARMONICA En revison cotzactn ATL

En revisidn de cotzacidn ATL y Produccidn|

CATASTRO audiovisual
Enviada cotzacon ATL y Produccidn
MOVILIDAD audiovisual, sn novedad.
ACUEDUCTO
ALCALDIA LOCAL DE Reunon 09 de abrl, envier tarfaro del
SUMAPAZ canal.
SECRETARIA DISTRITAL
DE HABITAT $  250.000.000 Reunién 10 de abri
SUPER INTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO Reuntn 22 de abri.
Sub total $ 9.609.265.000 § 468,000,000
TOTAL DE COMERCIALIZACION A LA FECHA $ 9.609.269.000
COMERCIALIZACION 2019
AT VALOR _
CLIENTE NUEVO CLIENTE ANTIGUO VALOR S | vaLoR BOLSA ENTIDAD| coOTIZACION NOTAS ESTADO
CANAL CAPITAL
ALCALDIA LOCAL DE Reunon 09 de abrl, enviar tarfaro del
|SUMAPAZ canal
SECRETARIA DISTRITAL
DE HABITAT Reunin 10 de abri

SUPER INTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO

SUBTOTAL COMERCIALIZACION 3 2
GRAN TOTAL s -

Fuente: Reporte Area Nuevos Negocios

De acuerdo a lo anterior, es necesario que el area de nuevos negocios adelante las acciones necesarias
para ajustar este documento teniendo en cuenta la importancia del mismo para la planeacion del area,
pues de su correcta implementacion derivan las decisiones a tomar con el fin de alcanzar los objetivos
propuestos para la vigencia; de esta manera se da cumplimiento a lo establecido en e/ "numeral 2.1
Alcance de la sequnda dimensidn denominada Direccionamiento estratégico y planeacion”; de igual
manera complementarlo con el titulo No. 3 Identificar y gestionar la informacion y comunicacion interna

del numeral 5.2.1 Recomendaciones para una adecuada gestion de la informacion y comunicacion” =

"' Numeral 2.1 En esta seccién se abordars la segunda dimensién de MIPG -Direccionamiento Estratégico y Planeacion cuyo propdsito es permitirle a una

entidad plblica, un sector administrativo, una gobernacién o una alcaldia definir la ruta estratégica que guiara su gestion institucional, con miras a garantizar los
derechos, satisfacer las necesidades y solucionar los problemas de los ciudadanos destinatarios de sus productos y servicios, asi como fortalecer la confianza
ciudadana vy la legitimidad. Un requisito basico para emprender un adecuado ejercicio de direccionamiento estratégico y de planeacidn, es que cada entidad
tenga claro cual es el propdsito fundamental (mision, razon de ser u objeto social) para el cual fue creada y que enmarca lo que debe o tiene que hacer; para
quién lo debe hacer, es decir, 3 qué grupo de ciudadanos debe dirigir sus productos y servicios (grupos de valor); para qué lo debe hacer, es decir qué
necesidades o problemas sociales debe resolver y cudles son los derechos humanos que debe garantizar como entidad publica; y cuéles son las prioridades

- identificadas por Ia entidad, propuestas por la ciudadania y grupos de valor y fijadas en los planes de desarrollo (nacionales y territoriales), el presupuesto

?jeneral asignado y, en general, el marco normativo que rige su actuacion.
“ Numeral 5.2.1 Identificar y gestionar la informacién y comunicacién interna: Esta hace referencia al conjunto de datos que se originan del ejercicio

de las funciones de la entidad y se difunden dentro de la misma, para una clara identificacion de los objetivos, las estrategias, los planes, los programas, los
proyectos y la gestidn de sus operaciones. Se debe garantizar su registro y divulgacion oportuna, exacta y confiable, en procura de la realizacidn efectiva y

eficiente de las operaciones, soportar la toma de decisiones y permitir a los servidores un conocimiento més preciso y exacto de la entidad.
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ambas del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, para el sistema de gestién que deben llevar
las entidades del nivel Nacional y territorial.

Con respecto a la respuesta afirmativa para la pregunta No. 2 del cuestionario formulado por control
interno sobre el control al cumplimiento del presupuesto, en la mesa de trabajo realizada el 30/04/2019
se solicitd al equipo de nuevos negocios presentar los soportes que den cuenta de la realizacion de los
controles al cumplimiento del presupuesto; evidenciando que esta actividad no se estd llevando a cabo.
Razén por la cual, es importante que el drea de nuevos negocios luego de definido el cuadro de
presupuesto realice los controles pertinentes.

"Para ello debe tener en cuenta los pasos para disefiar un control, a saber:

1. Debe tener definido el responsable de llevar a cabo la actividad de control,

2. Debe tener una periodicidad definida para su ejecucion.

3. Debe indicar cual es el propdsito del control,

4. Debe establecer el como se realiza la actividad de control.

5. Debe indicar qué pasa con las observaciones o desviaciones resultantes de ejecutar el control,

6. Debe dejar evidencia de la ejecucion del control”*®

L TTEM , | ST | NO | OBSERVACIONES | SOPORTE O EVIDENCIA QUE SE REMITE A OCI

3 éExiste un procedimiento normalizado, relacionado con el )
registro y control financiero de los convenios y/o contratos X MCOM-PD-005 GESTION NUEVOS NEGOCIQS,
interadministrativos celebrados?, en caso afirmativo cargado en la intranet
adjuntarlo.
4 ¢E|l procedimiento es conocido por todo el personal del
drea? En caso afirmativo adjuntar soportes de su X 4, Socializacién procedimiento Nuevos Negocios
socializacidn.

Fuente: Reporte Area Nuevos Negocios

En atencion a lo reportado por el grupo de nuevos negocios frente al procedimiento relacionado con el
registro y control financiero de los convenios y/o contratos interadministrativos, se informa que se cuenta
con el procedimiento MCOM-PD-005 GESTION NUEVOS NEGOCIOS, version 1, del 30/04/2018. Al realizar
verificacion del contenido de este procedimiento, no se evidencia cudles son las actividades que se deben
desarrollar para llevar a cabo el registro y control financiero de los convenios y/o contratos
interadministrativos celebrados. Razon por la cual en la mesa de trabajo celebrada el 30/04/2019, con el
fin de establecer claramente la respuesta enviada en el cuestionario, se efectud la misma pregunta a las
personas del area y la respuesta fue, que no se cuenta con un mecanismo que permita conocer
claramente cuales son las actividades.

Lo anterior permite evidenciar que en el procedimiento MCOM-PD-005 GESTION NUEVOS NEGOCIOS,
version 1, del 30/04/2018 puesto en conocimiento de la oficina de control interno, no se tienen
claramente establecidas las actividades que se deben desarrollar para llevar a cabo el registro y control
financiero de los convenios y/o contratos interadministrativos celebrados, incumpliendo asi lo establecido
en el "numeral 5.1. Gestion Documental - Control de Documentos y Registros del manual del sistema

Guna para la administracion del riesgo y el dlseno de controles en entldades publicas (2018). 3.2.2 Valoracién de los controles — disefio de controles.

riesgo y el disefio de controles en entidades publicas
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integrado de gestion cddigo: eple-mn-004 version: 1 fecha: 25/08/2016™. Motivo por el cual se indica al
area la importancia de tener dentro de sus procedimientos definidos estas actividades.

De otra parte, se observd que mediante correo electronico del 09/10/2018 el procedimiento MCOM-PD-
005 GESTION NUEVOS NEGOCIOS es enviado a los miembros del drea de nuevos negocios para su
conocimiento y aplicacion. Asi mismo, se solicitaba a cada uno de los integrantes confirmaran el recibo de
la informacion. Sin embargo, esta actividad por si sola no garantiza que las personas que hacen parte de
nuevos negocios realmente lean, comprendan y apliquen el procedimiento definido; por ello es importante
que la coordinacion del area realice por lo menos una reunion en la cual participen todos sus integrantes
para socializar este procedimiento.

realizado?

f Pl i i iR ; ] il eSS iRe ei - | SOPORTE O EVIDENCIA QUE
: B ik i ) & it 1 = ] T | T R N LR R %
TR e ] S OBSERVACIONES il e |V IS REMTYE A OCT b
5 ¢Se lleva a cabo registro y control financiero A; E%Vc:cignaf?;gﬁ ;I ai rr;-éua%rgso
de cada uno de los convenios y/o contratos X BTL de.cada contrato
o ) - cada cont
interadministrativos firmados? SRS
6 Si la respuesta anterior es afirmativa
responda:
: Archivos: Cuadr ara el contro
a). ¢ El registro de cada uno de los convenios d;C Ngz clgi ﬁng%c;LraT%ua Aree
y/o con;trgtos celebrados se lleva por X BT A6 Sana CORERatE
FEpamRes: interadministrativo
b). ¢Se cuenta con algln tipo de herramienta
para el registro y control financiero de los
: X Excel
convenios y contratos suscritos?, En caso
afirmativo indicar que tipo de herramienta.
; ; Se encuentra a cargo del Apoyo a la Gestion
EL';ES::',?:::::;?‘?SE?:;g:fgt;;: gargo 2l Financlera de Nuevos Negocios, s!r) embargo,
M e ] A role§ cadada Ejecutiva de Cuenta también lleva el control
q b ’ de los contratos interadministrativos a su cargo
fcji?)-ot;: :s;frfigfg.fiIﬁtélilgigaci‘;ﬁnta S aigioy X Estd cargada en la red interna del Canal
e). ¢Considera usted que la herramienta
52':izd:oﬁiggsrﬁ;:@ay:;fmoclrgzgr‘;;:;%ra X En caso de dafio del equipo, Ia informacidn se puede
la proteccion de la informacion registrada?, consultar desde [a red interna del Canal
éen caso afirmativo expligue cémo?.
7'5:3%:’;'2{:; d:r:o‘l;aé:it#g;rseutéege&for oG Se lleva un registro por separado de cada contrato y
feglstrada parr’a e d?e los convenios y/o también en un archivo consolidado comparando que
contratos celebrados es correcta?, indicarlos. los:cos registets:no:presenten difesenciag
Archivos: dros para el contro
] 2 e ejecucion financiera-Cuadros
Sa‘é?j:faf‘;i:? .rtsei Legngi?mis?jnfﬁlnltmles" . Cada vez que se ingresa un nuevo requerimiento o | BTL de cada contrato

registro numérico

interadministrativo

CONSOLIDADO CONCILIACION

9 élos controles son realizados por una
persona diferente a la que registra la
informacién en los cuadros?, élndicar su rol en
el area de nuevos negocios?

Fuente: Reporte Area Nuevos Negocios

De acuerdo con la informacion suministrada a Control interno y a lo manifestado en la mesa de trabajo del
30 de abril por el area de nuevos negocios, el manejo y control financiero de cada uno de los convenios y/o
contratos interadministrativos firmados se lleva un cuadro en formato Excel, en el cual se cuantifican todos

Numeral 5.1. Gestién Documental - Control de Documentos y Registros: Se establece y mantiene un Sistema Integrado de Gestidn -

SIG

ampliamente documentado, para asegurar la conformidad del producto con los requisitos determinados por cada uno de los subsistemas. Para el seguro control
de la documentacion y los registros que se generen dentro del desarrollo del Sistema Integrado de Gestidn, se ha documentado el “procedimientos de control de
documentos” y el “Manual para el Control de Documentos del Sistema Integrado de Gestion” (aplicable a procedimientos, instructivos, guias, manuales, etc.) de
tal manera que describe para la elaboracién, modificacién o eliminacién de documentos, identificacion, aprobacién, distribucidn, control de cambios y asi mismo
para documentos obsoletos y todos los documentos controlados se encuentran relacionados en el “Listado Maestro de Documentos”.
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los hechos que tienen que ver con dichos contratos. Sin embargo, al indagar sobre los aspectos relevantes
del manejo y control de los datos contenidos en estos cuadros se evidencio las siguientes debilidades:

» El formato Excel en que se lleva la informacion estd a cargo de una persona del area. No obstante, los
archivos reposan en una carpeta compartida a la cual tienen acceso todas las personas que laboran en
el area de nuevos negocios.

e Los cuadros Excel que contienen la informacion de los convenios y/o contratos no tienen ningtn tipo de
proteccion.

e El area no tiene implementados los controles a realizar para verificar que la informacion de los cuadros
es real y veraz.

* De acuerdo a lo manifestado en el cuestionario, el control de los cuadros es realizado por la misma
persona encargada de realizar los registros en cada uno de los cuadros, sin que exista una adecuada
segregacion de funciones.

» El formato establecido debe ser uniforme para todos los contratos, es decir debe manejar la misma
informacion, independientemente que se generen o no los datos, pues se observo que en unos cuadros
se solicita una informacion y en otros no, caso contrato Unidad de Victimas, que no cuenta con las
columnas del FEE.

Conforme lo anterior, es necesario que el drea de nuevos negocios inicie las acciones pertinentes para
subsanar las debilidades que se presentan en cuanto al registro manejo y control de los cuadros que
contienen la informacion de cada uno de los contratos y/o convenios celebrados. Adicional a este las
acciones definidas deben quedar implementadas en el procedimiento que actualmente maneja el area o en
otro mecanismo para su correcta aplicacion. De esta manera se da cumplimiento a lo establecido en e/
numeral 2.1 Alcance de la segunda dimension denominada Direccionamiento estratégico y planeacion, de
igual manera complementarlo con el titulo en el titulo No. 3 Identificar y gestionar la informacion y
comunicacion interna del numeral 5.2.1 Recomendaciones para una adecuada gestion de la informacion y
comunicacion del Modelo Integral de Planeacion y Gestion — MIPG, para el sistema de gestion que deben
llevar las entidades del nivel Nacional y territorial. Y lo definido como "Operaciones Rutinarias” del glosario
para el sistema de gestion de MIPG version 3 de agosto de 2018. De igual manera el “numeral 5.1. Gestion
Documental - Control de Documentos y Registros del manual del sistema integrado de gestion codigo. eple-
mn-004 version: 1 fecha: 25/08/2016. Indicados en las notas de pie de pagina Nos. 9, 10 y 12.

Respuesta area Nuevos Negocios:

A través de correo electronico remitido el dia 26 de junio de 2019, el area auditada se refirid sobre este
punto en los siguientes términos:
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Observacion N"13:

« El formato Excel en que se lleva la informacion estd a cargo de una persona
del area. No obstante los archivos reposan en una carpeta compartida a la cual
tienen acceso todas las personas que laboran en el areg de nuevos negocios.
Respusesta: Las personas que tienen accesos a los archives de control financiero
de cada contrato tienen permisos limitados de tal forma que no pueden
sabrescribir los archives, son solo para consulta.

+ Los cuadras Excel que contienen lainformacion de las convenias y/o contratos
no tienen ningun tipo de proteccion.
Respuesta: Los archivos si tienen proteccion porque las personas que tienen
accesos a los archives de control financiero de cada contrato tienen pernisos
limitados de tal forma que no pueden sobrescribir los archivos, son solo para
consulta.

« El area no tiene impiementado los controtes a realizar para verificar que (a
informacion de los cuadras es real v veraz.
Respuesta: Dentro del procedimiento de Nuevos Megocios no se encuentra un
punto de control para la actualizacion de la base de datos financiera del
contrato, sin embargo, el control si se realiza en el momento de cruzar la
informacion del apoyo financiera con la informacion de la ejecutiva de cuenta
para =l proceso de facturacion a cada entidad.

« El control de los cuadros es realizada por la misma persona encargada de
realizar los registros en cada uno de los cuadros.
Respuesta: El control se realiza en el momento de cruzar la informacion del
apoyo financiero con la informacion de la ejecutiva de cuenta para el proceso de
facturacion a cada entidad.

« Ei formato establecido debe ser uniforme para todas los contratos, es decir,
debe manejar (2 mizsma informacion, independientemente que se generen o no
ios datos, pues se absenvo que en unos cuadros se solicita una informacién y en
otros no, caso contrato Unidad de Victimas, que no cuenta con las columnas del
FEE.

Respuesta: Cada cuadro esta disefiado segun las caracteristicas pactadas en la
minuta contractual, como los contratos son diferentes y sus condiciones son
diferentes, se elabora el cuadro segun aplique para cada uno. Se estandariza en
1a medida de lo posible hasta donde lo permita la ejecucion de cada contrato.
Par otra parte y como es de su conocimiento, los procesos del area Nuevos
Hegocios han venido implementandose paulatinamente a medida que se adquiera
experiencia y se detectan nuevas necesidades y/o requisitos propios y de las
demas areas del Canal, por tal motivo, los formates se encuentran en constante
actualizacion en aras de mejorar y/o de responder a cada solicitud o necesidad

Analisis Control Interno

Realizado el andlisis a la observacion presentada por el area de nuevos negocios sobre las debilidades
observadas en el manejo y control de los cuadros en los cuales se lleva el registro de los convenios y contratos
celebrados, se precisa que estas observaciones son el resultado de las verificaciones realizadas conforme a las
respuestas entregadas por el area, tanto en el cuestionario aplicado como en la mesa de trabajo desarrollada el
30/04/2019. Dichas observaciones se orientan hacia el cumplimiento de normas y procedimientos que debe
implementar el Canal para el desarrollo de todas y cada una de las actividades realizadas sus areas; esto quiere
decir que todas las actividades desarrolladas para cumplir el objeto misional, se deben implementar (estar
enmarcadas en un manual, guia, instructivo etc.), se les debe hacer analisis, verificacion y control, los cuales
deben quedar soportados mediante los documentos y formatos que maneja el Sistema Integrado de Gestion
adoptado por el Canal. Situacién que para este caso no se evidencio y es la razon por la cual se mantienen las
Observaciones de este punto.

Ahora bien, con el fin de corroborar lo anteriormente expuesto se realizd una verificacion cuantitativa de las
repuestas entregadas para los puntos 5 a 9 del cuestionario enviado, se tomd una muestra de 6 contratos sobre
los cuales se verificaron aspectos concernientes al registro y control de cifras, a saber:
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1. Contrato No CO1.PCCNTR.619684 - Fondo Financiero Distrital de Salud:
Valores vr. Vr. x te
Contrato No. 753 Valores Contrato > 2 Fac | Vr. Ejecutado Vr. Total x
2018 inicial Aﬂgi: Al Total Contrato Compr:met!d Com;:;nmet tur x Facturar Facturar
ado
Valor Proveedores antes
de IVA 123.920.536 123920536 | 443,889,050 | 46.110.950 L12.880:0507] *  100.000.000
IVA Proveedores 23.544.902 230547.902
Total Proveedores 147.465.438 SIS
FEE 8% 10.533.246 10-303.246
IVA FEE 2.001.317 2oL 7
Total FEE 12.534.562 1374552
Total Contrato 160.000.000 - 500001000
CONTROL DE GASTOS IDPAC
RECHAN| [Erovesdo Elementos et A got FEES,5% | IVAFEE | Total FEE | Produc | 1o
REGISTRO r 5 Proveedores | Proveedores i) Servicio
sin IVA cion
LcP
Medios-
La voz de R1. Emision de programas
14-nov-18 | Bogota institucionales de 50 minutos 16.660.000 16.660.000 1.416.100 269.059 1.685.159 21,510,559
Digimark R2. Anuncios videos en Youtube
16-nov-18 eting 277778 vistas 5.000.000 950.000 5.950.000 425.000 80.750 505.750 6.455.750
The City R3. Publicacién 1 impreso media
16-nov-18 Paper pagina corriente Par 4.340.000 4.340.000 368.900 70.091 438.991 5.603.591
R4, Emision cufas: 32 en la mega
RCN programa el megafono y 114 en
16-nov-18 Radio programacién musical 12.414.600 2,358.774 14.773.374 1.055.241 200.496 1.255.737 16.029.111
R5. Emisién cuias: La X: 38
Mafanas X, 36 en One 2five, 15 en
Advance | dela A la X, La 92: 95 franja de 6
16-nov-18 | d Media al0 17.856.990 3.392.828 21.249.818 1.517.844 288.390 1.806.235 23.251.353
R6. Emision cufias: Radio Activa:
36 en morning show y 46 en
programacién musical; Oxigeno:
Caracol | 36 en morning show; Los 40: 54 en
16-nov-18 Radio programacion musical 28.044.600 5.328.474 33.373.074 2.383.791 452.920 2.836.711 36.209.785
Mas R7. Emision en 14 medios
23-nov-18 | Solutions comunitarios 830 cuiias en total 8.266.620 1.570.658 9.837.278 702.663 133.506 836.169 10.673.447
ANULACI ANULACION R7. Emision en 14
ON Mass | medios comunitarios 830 cuiias en (10.673.44
11-dic-18 | Solutions total (8.266.620) (1.570.658) (9.837.278) (702.663) (133.506) (836.169) 7)
R8. Emision en medios
comunitarios: 18 cufias Suba
Mass alternativa y 1 Banner en
11-dic-18 | Solutions Asomecos Afro 2.040.000 387.600 2.427.600 173.400 32.946 206.346 2.633.946
R8. Emisidn en medios
Mass comunitarios: 1/2 Pagina en
11-dic-18 | Solutions Periédico Asosalitre 1.700.000 323.000 2.023.000 144,500 27.455 171.955 2.194.955
TOTALES COMPROMETIDOS i 113.889.05
88.056.190 12,740.676 100.796.866 | 7.484.776 1.422.107 8.906.884 - 0
SALDO POR COMPROMETER 35.864.346 10.804.226 46.668.572 3.048.469 579.209 3.627.678 46.110.950
NALISIS DEL PROYECTO (SIN IVA) ANALISIS DEL PROYECTO
Ejecucién Presupuestal sin IVA $ 88.056.190 Rentabilidad de lo ejecutado BTL 7,8% $ 8.906.884
Facturado sin IVA $ - Rentabilidad Produccién de TV 0,0% $ -
Por Facturar sin IVA $ 95.705.084 Rentabilidad Total (BTL+Produccién de TV) | 7,8% $ 8.906.884
Saldo a favor del Canal sin IVA 8,7% $ 7.648.894 Rentabilidad Esperada 8,5% $ 12.534.562
Ejecucién Fisica 191,0% 233 Ejecucién Fisica 191,0% 233
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CODIGO: CCSE-FT-016

Fuente: Informacién elaborada y suministrada por nuevos negocios

Analisis control Interno:

Se evidencio cuadro en Excel el cual contiene la

saber:

Valor comprometido.
Valor por comprometer.
Valor facturado.

Valor ejecutado por facturar.
Valor total por facturar.
Valor de los contratos derivados realizados y su respectivo IVA.
Valor del FEE y su correspondiente IVA.

relacion de los gastos realizados en desarrollo del contrato a

Sin embargo, al verificar las acciones mediante las cuales es realizado el manejo y control de la informacion que
aqui se registra, se evidencio que estas no se tienen debidamente implementadas, tal y como quedo consignado

en el analisis de control interno para las preguntas 5 a 9.

2 Contrato No 57 de 2018 - Jurisdiccion Especial de Paz:
Valores Contrato Valores Adicién Total vr. Vr. x - Vr. Ejecutado | Vr. Total x
Contrato No. 57 2018 inicial Ne1 ot Comprometido | Compromet vr. Facturado | "0 N0 L At
Valor Proveedores
antes de IVA 641.300.965 " | 641.300.965 672.838.629 | ;g 367,371 | 427:657-615:| 545.181.014
396.542.385
121.847.183
IVA Proveedores 121.847.183
Total Proveedores 763.148.148 o R i
FEE 8% 51.304.077 ol e S
IVA FEE 9.747.775 - b Sl
Total FEE 61.051.852 ol S ot.051:852
Total Contrato 824.200.000 B24:200.000
CONTROL DE GASTOS JEP
FECHA Valor IVA IVA Total
REGIST Pro:reed Elementos Proveedores Proveed Pm;r:et::;m FE: I:% FEE FEE Produc S: O:E;
RO sin IVA ores N/A| N/A cion et
Casa R1. Realizar una actividad
16- Ensambl cultural de sensibilizacién y
nov-18 e reconciliacién 18.000.000 18.000.000 18.000.000
Caracol
22- tv (Blu
nov-18 radio) 2 Cuias 4.446.750 844.883 5.291.633 5.291.633
22- RCN 5.711.9
nov-18 radio 4 Cunas 30.063.000 70 35.774.970 35.774.970
22- Caracol 4 Cufias 35.467.950
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CODIGO: CCSE-FT-016
: VERSION: 6 ;
cxC CO"F{‘ ;| INFORME DE AUDITORIA . 4 MEJOR
capita FECHA DE APROBACION: 29/05/2018 SaResd | PARATODOS
RESPONSABLE: CONTROL INTERNO
nov-18 radio 29.805.000 5.662.9 35.467.950
50
22- 5.931.3
nov-18 | Olimpica 2 cuias 31.217.400 06 37.148.706 37.148.706
Cadena
stper
22- (radio
nov-18 | regional) 65 cuiias 4,185.188 795.186 4.980.373 4.980.373
Mass
solucién
22- (radio 5.326.7
nov-18 | regional) Cudas radiales 28.035.688 81 33.362.469 33.362.469
Inversio
nes
tecnogra
ficas
22- (impresi 5.928.0
nov-18 6n) Impresién 130,000 inserciones 31.200.000 00 37.128.000 37.128.000
El
22- Colombi 2.359.8
nov-18 ano Insercién en 12 pag. 12.420.000 00 14.779.800 14.779.800
22- El 7.951.5
nov-18 | Tiempo Insercién en 12 pag. 41.850.000 | 00 49.801.500 49.801.500
22- 9.843.0
nov-18 RCN TV 11 Comerciales de 20" 51.805.440 34 61.648.474 61.648.474
22- Caracol 19.148. 119.930.36
nov-18 tv 8 Comerciales Caracol TV 100.781.820 546 119.930.366 6
Sintoniz
ar
22- (codifica
{ nov-18 cién) Codificacién comerciales Vs 4 752.000 142.880 894.880 894.880
Sintoniz
ar
29- (codifica
nov-18 cion) Codificacion comerciales Vs 7 752.000 142.880 894.880 894.880
GLP
22- transme Publicidad en transporte 9.618.1
nov-18 | dia (ooh) masivo-Tra ilenio 50.621.600 04 60.239.704 60.239.704
1
comunic
22- ate Publicidad en transporte 6.577.8
nov-18 (ooh) masivo-Metro y Metrolinea 34.620.000 00 41.197.800 41.197.800
ADexperi
22- ences Publicidad en transporte 3.685.3
nov-18 (och) masivo-Mio Cali 19.396.800 92 23.082.192 23.082.192
Digimark
22- eting 4.789.9
nov-18 | (digital) Pauta digital 25.210.084 16 30.000.000 30.000.000
Liberacié
n RP
Digimark
22- eting (383.57 (2.402.402
nov-18 | (digital) Liberacién RP Pauta digital (2.018.825) 7) (2.402.402) )
402 Dreams
2018 SSN°188 2,1. Skyline 2.800.000 532.000 3.332.000 3.332.000
Canal
Capital- | 2,3 Productora asistente para:
29- Julieth Produccion videos cortos 30"
nov-18 | Morales para pantallas digitales 623.333 623.333 623.333
Canal
Capital-
Gustavo 2,3 Disefiador Grafico para:
29- Gutiérre | Produccién videos cortos 30"
nov-18 z para pantallas digitales 666.667 666.667 666.667
Canal 2,4 Productora asistente para:
Capital- Produccion de pieza
29- Julieth audiovisual pedagdgica para
nov-18 | Morales victimas en estandar HD 623.333 623.333 623,333
Canal
Capital-
Gustavo 2,4 Disefador Grafico para:
29- Gutiérre | Producci6n videos cortos 30"
nov-18 z para pantallas digitales 666.667 666.667 666.667
Canal
Capital-
Gustavo 2,5 Disenador Grafico para:
29~ Gutiérre | Produccion videos cortos 30"
nov-18 z para pantallas digitales 666.667 666.667 666.667
21-dic- Via 1.995.0
18 Logistica | 2,5 Impresién 30,000 afiches 10.500.000 00 12.495.000 12.495.000
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canal | |NFORME DE AUDITORIA

CODIGO: CCSE-FT-016

VERSION: 6

aOGOTA'

o | MEJOR

Fuente: Informacién elaborada y suministrada por nuevos negocios

Analisis control Interno:

cC : ,
y capital FECHA DE APROBACION: 29/05/2018 Waooaoe | PARA TODOS
RESPONSABLE: CONTROL INTERNO
Canal
Capital-
Gustavo 2,6 Disefiador Grafico para:
29- Gutiérre | Produccion videos cortos 30"
nov-18 z para pantallas digitales 666.667 666.667 666.667
29- Via 2,6 Impresion 30,000 1.482.0
nov-18 | Logistica plegables 7.800.000 00 9.282.000 9.282.000
2,10 Productora asistente
para: Producir y Traducir una
pieza audiovisual de 3 minutos
a una lengua nativa (Segun el
Ministerio de Cultura Colombia
Canal cuenta con 65 lenguas nativas
Capital- entre las que se encuentran
29- Julieth | variedad de lenguas indigenas,
nov-18 | Morales Ia lengua creole y palenque) 623.333 623.333 623.333
Canal
Capital-
Gustavo | 2,10 Disefiador Gréfico para:
29- Gutiérre | Produccion videos cortos 30"
nov-18 z para pantallas digitales 666.667 666.667 666.667
Canal 2,13 Productora asistente
Capital- | para: Produccién de una pieza
29- Julieth | comunicativa de 3 minutos con
nov-18 | Morales enfoque etareo. 623.333 623.333 623.333
Canal
Capital-
Gustavo 2,13 Disefiador Grafico para:
29- Gutiérre | Produccion videos cortos 30"
nov-18 z para pantallas digitales 666.667 666.667 666.667
07-dic- | Dreams 3,4 evento La Memoria 3.515.0
18 SSN°205 envuelve la verdad 18.500.000 00 22,015.000 22.015.000
Canal
Capital-
Leonard
o Arturo 2,13 Disefiador Grafico para:
11-dic- | Villanuev | Produccién videos cortos 30"
18 a para pantallas digitales 4.000.000 4.000.000 4.000.000
Canal
Capital
Maria 3,2 Contar con un ejecutivo de
Juliana cuenta con minimo 5 afos de
Garzdn- | experiencia en el mismo cargo
| 11-dic- | Patricia para diversas entidades
| 18 Aguilar publicas y/o privadas. - 8.000.000
TOTALES COMPROMETIDOS 101.601 672.838.62
563.237.278 .350 664.838.629 - = - = 9
20.245. 61.051.8 151.361.37
SALDO POR COMPROMETER 78.063.687 834 98.309.519 51.304.077 | 9.747.775 52 1
ANALISIS DEL PROYECTO (SIN IVA) ANALISIS DEL PROYECTO
Ejecucion Presupuestal sin IVA $ 563.237.278 Rentabilidad de lo ejecutado BTL 4,7% | $ 31.678.342
Facturado sin IVA $ 359.376.147 Rentabilidad Produccion de TV 00% | % L
Por Facturar sin IVA $ - Rentabilidad Total (BTL+Produccién de TV) | 4,7% $ 31.678.342
Saldo a favor del Canal sin IVA -36,1% | -$ 203.416,454 Rentabilidad Esperada 8,0% $ 61.051.852
Ejecucién Fisica 463,0% 213 Ejecucion Fisica 463,0% 213
Ejecucién Financiera 51,9% Ejecucion Financiera 51,9%

Se evidencio cuadro en Excel el cual contiene la relacion de los gastos realizados en desarrollo del contrato a
saber:
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canal
C capital

INFORME DE AUDITORIA

CODIGO: CCSE-FT-016

VERSION: 6

FECHA DE APROBACION: 29/05/2018

&I | MEIOR

06 AOGOTA DC. PARA TODOS

RESPONSABLE: CONTROL INTERNO

« Valor comprometido.

¢ Valor por comprometer.

¢ Valor facturado.

+ Valor ejecutado por facturar.
« Valor total por facturar.

« Valor de los contratos derivados realizados y su respectivo IVA,
» Valor del FEE y su correspondiente IVA, en cuadro no viene discriminado en el resumen si.

Sin embargo, al verificar las acciones mediante las cuales es realizado el manejo y control de la informacion que
aqui se registra, se evidencié que estas no se tienen debidamente implementadas, tal y como quedo consignado
en el analisis de control interno para las preguntas 5 a 9.

3. Contrato No 1400-2018 - Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

i i . ; Vr. x comprometer
1400 2018 Valor del contrato IVA incluido Vr. Comprometido \hj: Facturado V|.-_. x facturar o provesdoris
TOTAL 2.772.009.310 1.086.931.562 990.140.662 1.781.868.648 1.515.894.081
Fecha de inicio 25 de julio de 2018 PLAZO EN DIAS COMISION: No establecido en el CTO
Fecha de finalizacion 28 de diciembre de 2018 156 0
CONTROL DE GASTOS UNIDAD DE VICTIMAS .
m":;’:;o Proveedor Elementos i gt antes VA Utilidad | Produccion Total
Johnny
ago:13 Ramén Sonidista con equip 7.000.000 7.000.000
ANULACION
ago-18 Johnny
Ramén ANULACION Sonidista con equipo (7.000.000) (7.000.000)
Canal
Capital -
Julieth
ago-18 Mayerly
Morales Productora asistente para 4 de 10
Salazar Miniprogramas audiovisuales 2.587.453 2.587.453
ANULACION
Canal
Capital -
ago-18 Julieth
Mayerly ANULACION Productora asistente
Morales para 4 de 10 Miniprogramas
Salazar audiovisuales (2.587.453) (2.587.453)
Canal
Capital -
Gonzalo de
ago-18 Jastis
Jiménez Realizador para 4 de 10
Hoyos Miniprogramas audiovisuales 2.587.453 2.587.453
ANULACION
PARCIAL
Canal
Capital -
sep:18 Gon:alo de
Jesis ANULACION PARCIAL Realizador
Jiménez para 4 de 10 Miniprogramas
Hoyos audiovisuales (1.273.393) (1.273.393)
ago-18 Viajes Tour Agencia de viajes para Talleres y
Colombia Miniprogramas 6.725.550 1.277.855 8.003.405
ANULACION
ago-18 PARCIAL ANULACION PARCIAL Agencia de
Viajes Tour viajes para Talleres y
Colombia Miniprogramas (33.335) (6.334) (39.669)
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CODIGO: CCSE-FT-016 ’

‘ VERSION: 6
Ox(c anal | INFORME DE AUDITORIA : saaTes
capita FECHA DE APROBACION: 29/05/2018 | iz | piravonos
RESPONSABLE: CONTROL INTERNO
CONTROL DE GASTOS UNIDAD DE VICTIMAS
m‘ Proveedor Elementos Yo ol VA Utilidad | Produccién Total
Mymcol -
ago-18 Innovacion Monitoreo de medios y analisis
& BI mensual de noticias 26.800.000 5.092.000 31.892.000
ANULACION
PARCIAL
abr-19 Mymcol ANULACION PARCIAL Monitoreo de
Innovacion medios y analisis mensual de
& BI noticias (6.700.000) (1.273.000) (7.973.000)
Transporte de equipos recorrido 1
Quibdé-choco camioneta tipo van
para 6 personas por 5 dias;
ago-18 comunicaciones por 5 dias;
Via imprevistos por 5 dias, apoyo de
Logistica produccion por 5 dias para 10 mini
SSN°96 programas. 6.160.242 1.170.446 7.330.688
Tail Con la G o
TRANSPORTE : DESPLAZAMIENTO
IDA Y VUELTA DE PASTO -
ESMERALDA - REMOLINOS
VEHICULO TIPO CAMIONETA
ago-18 UNIDAD DE VICTIMAS;
TRANSPORTE : DESPLAZAMIENTO
IDA Y VUELTA DE ESMERALDA -
REMOLINO A TIPO BUS PARA 20
Music Time | PERSONAS UNIDAD DE VICTIMAS;
SSN°98 ALIMENTACION 2.280.000 433.200 2.713.200
Canal
h Capital -
ago Erika Gastos de desplazamiento para
Jimé talleres 741.588 741,588
Canal
Capital-
ago-18 Ivan Gastos de desplazamiento para
Hernandez talleres 953.616 953.616
ago-18 Music Time Sonidista con equipo para
SSN°99 Miniprogramas audiovisuales 8.400.000 1.596.000 9.996.000
Canal
Capital -
290-18 | gjizabeth
Vargas Editor para 10 miniprogramas 5.356.000 5.356.000
Casa 8 Publicaciones de una serie de 8
ago-18 Editorial El reportajes de victimas que hayan
Tiempo sido reparadas 147.859.200 28.093.248 175.952.448
Anulacion
oct-18 Parcial Casa | Anulacion Parcial 8 Publicaciones
Editorial El de una serie de 8 reportajes de
Tiempo victimas que hayan sido reparadas (110.894.400) (21.069.936) (131.964.336)
ago-18 Comunicasn | 8 Publicaciones de historias de vida
SA en diario de circulaciéon nacional 172.000.000 32.680.000 204.680.000
Talleres con la comunidad LA
ago-18 CRUZ-NARINO: DESAYUNO,
Music Time REFRIGERIOS AM, ALMUERZO,
SSN° 102 CAFE, MATERIALES 915.000 173.850 1.088.850
ago-18 Viajes Tour Agencia de viajes para Talleres y
Colombia Miniprogramas 17.139.996 3.256.599 20.396.595
Talleres Con la Comunidad:
TRANSPORTE : DESPLAZAMIENTO
ago-18 IDA Y VUELTA GENOVA VEHICULO
UNIDAD DE VICTIMAS; DESAYUNO;
Music Time REFRIGERIOS AM; ALMUERZO;
SSN° 104 MATERIALES 1.644.000 312.360 1.956.360
Talleres Con la Comunidad:
TRANSPORTE DESPLAZAMIENTO
IDA Y VUELTA APARTADO-LA
ago-18 CHINITA VEHICULO UNIDAD DE
VICTIMAS; DESAYUNO;
Music Time REFRIGERIOS PM; AGUA
SSN° 103 MATERIALES 2.298.000 436.620 2.734.620
Canal
ago-18 Capital- Gastos de desplazamiento para
Ivan talleres Septiembre: Bucaramanga,
Hernandez Argelia, Turbay, La Cruz 1.430.423 1.430.423
Canal
ago-18 Capital- Gastos de despl iento para
Erika talleres Septiembre: Las palmas, la
Jiménez chinita, Medellin, Génova 1.853.970 1.853.970
Miniprogramas: Transporte equipos
ago-18 Cali, comunicaciones, imprevistos,
Via logistica gastos desplazamiento y apoyo
SSN°105 produccién 6.672.677 1.267.809 7.940.485
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CcODIGO: CCSE-FT-016

canal | |NFORME DE AUDITORIA L VERSION: 6
CHE capital FECHA DE APROBACION: 29/05/2018 | s | MEJQR

RESPONSABLE: CONTROL INTERNO

CONTROL DE GASTOS UNIDAD DE VICTIMAS
r::f:::o Proveedor Elementos YEsoaste antes VA Utilidad | Produccién Total
Miniprogramas Meta-Casanare:
Transporte Bogota
Villavicencio;Transprte
Villavicencio -Casanare; Transporte
interno Villavicencio; transporte
ago-18 interno Casanare, comunicaciones,
imprevistos meta, imprevistos
Casanare, sobrecupo regreso
Yopal; gastos de desplazamiento,
apoyo de produccion; produccion;
Via logistica gastos de invitados meta; gastos
SSN°110 de invitados C e 17.893.268 3.399.721 21.292.989
Via logistica e
390-18 | ggpoyyy | Talleres periodista Bucaramanga 7.117.362 1,352,299 8.469.661
sep-18 Via logistica | Quinto taller con la comunidad Las
SSN°112 palmas-Bolivar 2.602.500 494.475 3.096.975
Marcas
sep-18 Vitales 2° Talleres periodista Medellin
SSN°115 7.362.648 1.398.903 8.761.551
sep-18 | cine visién 3008:5pots S isalayidaicins 102.257.600 | 19.428.944 121.686.544
sep-18 ANULACION | ANULACION 3808 Spots en salas de
Cine Visién cine (102.257.600) (19.428.944) (121.686.544)
5eP-18 | Royal Films 1200 Spots.en salns:de cine 22,000,000 4.180.000 26.180.000
sep-18 ANULACION | ANULACION 1200 Spots en salas de
Royal Films cine (22.000.000) (4.180.000) (26.180.000)
Cine =
seP18 | colombia 3R0B:Spats v salnaide cirie 143.074.400 | 27.184.136 170.258.536
e ‘“”é‘i‘;gm" ANULACION 3808 Spots en salas de
Colombia sne (143.074.400) | (27.184.136) (170.258.536)
sep-18 Via logistica Sexto taller con la comunidad
SSN°116 Argelia 1.587.500 301.625 1.889.125
5 Miniprograma Bolivar:
Transporte, imprevistos,
sep-18 Marcas sobrecupo, gastos invitados, gastos
Vitales desplazamiento, apoyo produccién,
SSN°117 produccién, discos externos 11.843.189 2.250.206 14.093.395
Séptimo taller con la comunidad
sep-18 Apartadé 2: transporte, desayuno,
Via logistica almuerzo, refrigerios, agua,
SSN°118 materiales 2.481.250 471.438 2.952.688
Emision de capsulas y
sep-18 Harold Zea | miniprogramas en canales piiblicos
y Asociados y regionales 96.989.278 18.427.963 115.417.241
ANULACION | ANULACION Emisién de capsulas y
dic-18 Harold Zea | miniprogramas en canales piblicos
y Asociados y regionales (96.989.278) (18.427.963) (115.417.241)
Talleres Con la Comunidad Turbay
sep-18 Marcas el Mohan: Transporte, refrigerios
Vitales am, almuerzo, refrigerios pm,
SSN°124 materiales 1.188.250 225.768 1.414.018
DISENO WEB, GRAFICACION Y
sep-18 MONTAJES FORMATOS STORYLINE
MULTIMEDIA EN VIRTUD DE CI
Actif Studio | 1400 2018 UNIDAD DE VICTIMAS 6.500.000 1.235.000 7.735.000
C(a::int:Ih Gastos de desplazamier_l_to Octub[e
sep-18 Todin 2018 para tallere‘t: Narifio, Quindio,
Hernandez Bolivar, Antioqula, Urab4 2.384.040 2.384.040
GASTOS DE DESPLAZAMIENTO
OCTUBRE 2018 CTO 697 DE 2018
sep-18 Canal DE ERIKA JIMENEZ EN VIRTUD DEL
Capital- CTO 1400 DE 2018 CON UNIDAD
Erika DE VICTIMAS: Pasto, Popayan,
Jiménez Monteria y El Turbay 2.471.960 2.471.960
Talleres con la Comunidad
Esmeralda Narifio: Transporte,
oct-18 refrigerios am, almuerzo,
Music Time refrigerios pm, materiales, uso
SSN° 131 piscina 2,500.000 475.000 2.975.000
Talleres con la Comunidad La Cruz
oct-18 Narifio: Transporte, refrigerios am,
Music Time | almuerzo, refrigerios pm, cafeteria,
SSN° 132 materiales 1,140,000 216.600 1.356.600
oct-1g | Music Time Adicionales Talleres con la
SSN° 132 A Comunidad La Cruz Narino 422.400 80.256 502.656
oct-18 Music Time | Talleres con la Comunidad Génova
SSN° 128 Quindio: desayuno, refrigerios am, 1.155.000 219.450 1.374.450
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CODIGO: CCSE-FT-016

‘ VERSION: 6
cxC CG“Ft" ;| INFORME DE AUDITORIA :
capita FECHA DE APROBACION: 29/05/2018
RESPONSABLE: CONTROL INTERNO
CONTROL DE GASTOS UNIDAD DE VICTIMAS
r::fs':o Proveedor : Elementos Vr.‘qm:nhu IVA I Utilidad | Produccién Tolfq!
almuerzo, materiales
Talleres con la Comunidad Argelia:
oct-18 Music Time Transporte, desayuno, almuerzo,
SSN° 136 materiales 1.522.000 289.180 1.811.180
Casa 5 Publicaciones de una serie de 8
oct-18 Editorial El reportajes de victimas que hayan
Tiemp sido reparadas 110.894.400 21.069.936 131.964.336
oct-18 | poyal Films 1441 Spotsen salas de cine 26.420.002 5.019.800 31.439.802
oct18 | oanecaON | ANULACION PARCIAL 1441 Spots
Royal Films nsjesds e (20.002) (3.800) (23.802)
Cine
oct-18 | colombia 7392 Spata enshins de chis 199.440.000 | 37.893.600 237.333.600
Talleres con la Comunidad Las
oct-18 Palmas: Transporte,
Music Time desplazamiento, desayuno,
SSN° 137 I zo, hidratacién, materiales 2.824.000 536.560 3.360.560
ANULACION PARCIAL Talleres con
ANULACION la Comunidad Las Palmas:
oct-18 PARCIAL Transporte, desplazamiento,
Music Time | desayuno, almuerzo, hidratacion,
SSN° 137 materiales (1.140.000) (216.600) (1.356.600)
oct-18 Dreams Impresion pendones institucionales
SSN° 143 para espacios comunitarios. 8.500.000 1.615.000 10.115.000
oct-18 ’\:'liatamt:: Tallere:) peri:disztg:;onteria
SSN°140 Sl 6.343.822 1.205.326 7.549.148
Talleres con la Comunidad
oct-18 Apartadd: Transporte, desayuno,
Music Time almuerzo, refrigerio pm, agua,
SSN° 142 materiales 2.382.000 452.580 2.834.580
R17. y R 28. Volantes informativos
oct-18 Optima misionales y Publicaciones
SSN°153 (Afiches) 2.800.000 532.000 3.332.000
Canal Gastos de desplazamiento
oct-18 Capital- Noviembre 2018 para 5 talleres:
Erika Neiva, Esmeraldas, Santa Marta,
Jiménez Turbay-Santander y la Cruz Narifio 2.471.960 2.471.960
Canal Gastos de desplazamiento
oct-18 Capital- Noviembre 2018 para 5 talleres:
Ivan Pasto, Argelia, Clicuta, Las Palmas
Hernandez y Villavicencio 2.384.035 2.384.035
Canal Gastos de despl: iento
oct-18 Capital- Noviembre 2018 para 2 talleres:
Oscar Abril Buenaventura y Valledupar 953.614 953.614
Tall con 'l Ci o1 Ga
oct-18 Music Time | Quindio: Refrigerios , almuerzos y
SSN° 160 materiales 1.155.000 219.450 1.374.450
BOVe1R Viajes Tour Adicion Agencia de viajes para
Colombia Talleres y Miniprogramas 8.569.997 1.628.300 10,198.297
A aRecaY | ANULACION PARCIAL Adicién
dic-18 Viajes Tour Agencia de-v‘iajes para Talleres y
Colombia Sinipronrarys (849.510) (161.407) (1.010.917)
ke :,'iat;f:: Talleres periodista Neiva
SSN°165 Hayisboe2015 6.363.721 1.209.107 7.572.828
Mymcol
nov-18 Innovation R11 y R12. 8 Focus group
& BI 29.411.765 5.588.235 35.000.000
nov-1g | Music Time Talleres con la comunidad Las
SSN° 168 Palmas 1.804.000 342.760 2.146.760
Music Time
nov-18 | ssneasy | Tolleresconincomimidad Argell || 4:555 gy 289.180 1,811.180
nov-18 ::g‘;: Talleresiper::odlsta Pasto
SSN°166 alelael 5.195.758 987.194 6.182.952
Marcas s =
wov-ts | Vimies | ionels Tures st
SSN°166-A oy Sy 500.500 95,095 595.595
s Tt Talleres periodista Ciicuta
SSN°170 NoviemPre2uls 7.852.297 1.491.937 9.344.234
Talleres Con la Comunidad Turbay
nov-18 el Mohan: Transporte, refrigerios
Music Time am, almuerzo, refrigerios pm,
SSN°173 materiales 1.164.000 221.160 1.385.160
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CM(C $Gnitgl NFORME DE AUDITORIA , MEJOR
capiia FECHA DE APROBACION: 29/05/2018 “Wwanse | PARA TODOS
CONTROL DE GASTOS UNIDAD DE VICTIMAS
Fecha Vr. gasto antes
registro Proveedor Elementos de IVA IVA Utilidad | Produccion Total
Talleres Con la Comunidad Turbay
el Mohan 3 : Transporte, refrigerios
nov-18 4 Seizat
Music Time am, almuerzo, refrigerios pm,
SSN° 178 materiales 1.164.000 221.160 1.385.160
— Music Time | Talleres Con la Comunidad La cruz
SSN° 179 Narifio 3 1.140.000 216.600 1.356.600
Marcas
nov-18 Vitales Taller:zmrrino::;tgulﬁloapayén
SSN°180 5.550.587 1,054.612 6.605.199
Waicas Focus group anta Marta (Hotel
nov-18 Vitales "tr:n "prt frigeri Ry
SSN°185 sporty refrigenios) 1.896.680 360.369 2.257.049
Marcas i
oVi1E Vit;Ies Tallere; peiriod‘;smz\co’alllaedupar
SSN°186 e 7.159.097 1.360.228 8.519.325
Canal Gastos de desplazamiento
R Capital- Diciembre 2018:Turbay Santander
Erika y Esmeraldas Narifio-Talleres con
Jiménez la comunidad 617.990 617.990
c:a?t:]l- Gastos de desplazamiento
nov-18 [Ean Diciembre 2018: Quibdé - aller de
Hernandez petodietas 436.807 436.807
Marcas R12. Focus group Buenaventura
nov-18 Vitales Noviembre (Hotel, transporte,
SSN°187 refrigerios) 1.115.400 211.926 1.327.326
Marcas ; N
RETAE Vitales R12. Focu;g:ti::r:b\fllawcencm
SSN°192 1.588.160 301.750 1.889.910
Marcas + —
hevids Vitales Taller;s:&enr‘lmszt::ﬁmbdo
SSN°193 5.836.687 1.108.971 6.945.658
dic-18 | g Heralde | R4 Insercin de10,000insertos | g g40000 1.299.600 8.139.600
R14, Impresion y distribucién de
dic-18 100,000 insertos +insercién de
El Tiempo 80,000 insertos 80.814.000 15.354.660 96.168.660
. Vanguardia k .
dic-18 Liberal | R14- Insercion de10,000insertos | 4, g55.500 2.456.415 15.384.915
TOTALES COMPROMENIDUS CONPHOVERDORES |- Tot710.320'F - de6in1 2941 : : 1.086.931.562
SALDO POR COMPROMETER CON PROVEEDORES 2.329.419.588 442.589.722 1.685.077.748
ANALISIS DEL PROYECTO (SIN IVA) ANALISTS DEL PROYECTO
Ejecucién Presupuestal sin IVA $ 917.119.220 Rentabilidad por contratacién proveedores >
0, -
Facturado sin IVA $  832.050.976 Roctabiiiad porfee L 0,8%
Por Facturar sin IVA $ - Produccicn de TV NIA B
0,
Saldo a favor del Canal sin IVA -7,4% % 67.868.244 e et g,a% e
Ejecucién Fisica 209,0% 326 Rentabilidad esperada 2,2% 169.183.667
Ejecuci6n Finandiera 35,7% Ejecucion Fisica 6,5% 326,00
Fuente: Informacidn elaborada y suministrada por nuevos negocios Ejecucién Financiera 209,0%
35,7%

Analisis control Interno:

Se evidencio cuadro en Excel el cual contiene la relacion de los gastos realizados en desarrollo del contrato a

saber:
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canal
capital

INFORME DE AUDITORIA

CODIGO: CCSE-FT-016

VERSION: 6

FECHA DE APROBACION: 29/05/2018

ALCALDE MaYOR
DE BOGOTADLC.

RESPONSABLE: CONTROL INTERNO

PARA TODOS

e Valor comprometido.

e Valor por comprometer.

¢ Valor facturado.

» Valor ejecutado por facturar.
« Valor total por facturar.

e Valor de los contratos derivados realizados y su respectivo IVA,

e Valor del FEE y su correspondiente IVA, en cuadro se informa que no se establecio en el contrato.

Sin embargo, al verificar las acciones mediante las cuales es realizado el manejo y control de la informacién que
aqui se registra, se evidencid que estas no se tienen debidamente implementadas tal y como quedo consignado
en el analisis de control interno para las preguntas 5 a 9.

4.

Contrato No SDA-CD-20181380 - Secretaria Distrital de Ambiente.

Contrato No. 1380 Valores Contrato | Valores Adicién vr. Vr. x Vr. Ejecutado Vr. Total x
2018 inicial 4 N°1 sl Contmto“ Comprometido | Comprr Vr. Facturado |, gacturar Facturar
Valor Proveedores
antes de IVA 930.352.163 930.352.163 |  645.292.469 | 550 396,131 | 205179109 | 440.113.360 | 990.509.491
IVA Proveedores 176.766.911 ja&ZRe N1t
Total Proveedores 1.107.119.074 207,219,074
FEE 8% 74.428.173 14128173
IVA FEE 14.141.353 14:141.353
Total FEE 88.569.526 88.569.526
Total Contrato 1.195.688.600 1.195.688.600
CONTROL DE GASTOS SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
Pr
FECHA Valor IVA Total ; ol Total
REGIS Proveedor Elementos Proveedores Provectiores Proveedore FEE 8% IVA FEE Total FEE ¥ Servicio
TRO sin IVA : s cid
. : i
11-oct- Music Time
18 SSN°144 R1. Walk 21 23.164.010 4.401.162 27.565.172 | 1.853.121 352.093 2.205.214 29.770.386
Plural
18-oct- | Comunicacion
18 es R3. Pauta Humedales RAMSAR 50.000.000 9.500.000 59.500.000 | 4.000.000 760.000 4.760.000 64.260.000
R2. Actividad Campana
19-oct- Music Time prevencion de incendios
18 SSN°149 forestal 396.800 75.392 472,192 31.744 6.031 37.775 509.967
R2. Actividad Campana
19-oct- Music Time prevencién de incendios
18 SSN°149 forestales 10.923 2.075 12.998 175.473
R7. Refrigerios para la
implementacién de incentivos
25-oct- DHRI SSN° para la conservacion de
18 152 coberturas vegetales 127.500 24,225 151.725 10.200 1.938 12.138 163.863
R7. Refrigerios para la
implementacion de incentivos
25-oct- DHRI SSN°® para la conservacion de
18 152 coberturas vegetales 22 4 26 357
30-oct- Optima R6. Material Institucional
18 SSN°154 observatorio ambiental 7.591.600 1.442.404 9.034.004 607.328 115.392 722.720 9.756.724
30-oct- Optima R6. Material Institucional
18 SSN°154 observatorio ambiental 29.405 5.587 34,992 472.397
30-oct- | Via Logistica R8. Noche de leyendas bajo las
18 SSN°155 estrellas 2.077.617 394.747 | 2.472.364 166.209 31.580 197.789 2.670.153
30-oct- | Via Logistica R8. Noche de leyendas bajo las
18 SSN°155 estrellas 44.902 8.531 53.433 721.347
RS5. Jornada de reflexion ética
30-oct- publica e integridad del servidor
18 Smart Speaker publico 33.868.684 6.435.050 40.303.734 | 2.709.495 514.804 3.224.299 43.528.033
RS5. Jornada de reflexion ética
01- Dreams publica e integridad del servidor
nov-18 SS5N°163 publico 11.380.000 2.162.200 13.542.200 910.400 172.976 1.083.376 14.625.576
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CODIGO: CCSE-FT-016

P -
‘ VERSION: 6 :0GOTA
(C CG"?:' || INFORME DE AUDITORIA . MEJOR
‘ capita FECHA DE APROBACION: 29/05/2018 Wi | PARA TODOS
RESPONSABLE: CONTROL INTERNO
CONTROL DE GASTOS SECRETARfA DISTRITAL DE AMBIENTE
Pr
FECHA Valor IVA Total od Total
REGIS Proveedor Elementos Proveedores TR Proveedore FEE 8% IVA FEE Total FEE Servici
TRO sin IVA roveedores B uc rvicio
cid
n
RS5. Jornada de reflexién ética
01- Dreams plblica e integridad del servidor 947.953
nov-18 SSN°163 publico 59.008 11.211 70.219 3
Frontera
CDP 06 | internacional-
NOV 18 | Solopromos R4. S ecoempresarial 15,380.000 2.922,200 18.302.200 | 1.230.400 | 233.776 | 1.464.176 19.766.376
Frontera
CDP 06 | internacional- 850.374
NOV 18 | Solopromos R4. S ecoempresarial 52,934 10.057 62.991 '
Frontera
CDP 06 | internacional-
NOV 18 | Solopromos R12. Semana ecoempresarial 700.000 133.000 833.000 56.000 10.640 66.640 899.640
Frontera
CDP 06 | internacional- 28.560
NOV 18 Solopromos R12. Semana ecoempresarial 1.778 338 2.116 '
R9. Segundo foro distrital en
403 Music Time responsabilidad empresarial y
2018 SSN°169 sostenibilidad 8.060.000 1.531.400 9.591.400 644.800 122.512 767.312 10.358.712
R9. Segundo foro distrital en
403 Music Time responsabilidad empresarial y 3.448.620
2018 SSN°169 sostenibilidad 214.666 40.787 255.453 e
13- Marcas Vitales
nov-18 SSN°171 R16B. Semana Ecomepresarial 37.442.000 7.113.980 44.555.980 | 2.995.360 569.118 3.564.478 48.120.458
13- Dreams R20. Segundo foro distrital en
nov-18 SSN°172 responsabilidad 450.000 85.500 535.500 36.000 6.840 42.840 578.340
14- Marcas Vitales | R21. Semana Eco-rodando por el
nov-18 SSN°175 ambiente 3.961.100 752.609 | 4.713.709 316.888 60.209 377.097 5.090.806
14- Marcas Vitales | R21. Semana Eco-rodando por el
nov-18 SSN°175 ambiente 15.704 2.984 18.688 252.294
15- Optima
nov-18 SSN°177 R11. Alianza por la madera 3.095.000 588.050 | 3.683.050 247.600 47.044 294.644 3.977.694
15- Optima
nov-18 SSN°177 R11. Alianza por la madera 19.066 3.623 22.689 306.306
15- Marcas Vitales R25. Campaia de prevenciéon
nov-18 SSN°176 incendios forestales 137.280 26.083 163.363 10.982 2.087 13.069 176.432
15- Marcas Vitales R25, Campana de prevencion
nov-18 SSN°176 incendios forestales 262 50 312 4.210
R9-1. Segundo foro distrital en
responsabilidad empresarial y
16- Music Time sostenibilidad (Adicién
nov-18 SSN°169-A refrigerios) 900.000 171.000 | 1.071.000 72.000 13.680 85.680 1.156.680
R9-1. Segundo foro distrital en
responsabilidad empresarial y
16- Music Time sostenibilidad (Adicién 985.320
nov-18 SSN°169-A refrigerios) 61.334 11.653 72.987
20- Music Time
nov-18 SSN°181 R27. Piga 924.000 175.560 | 1.099.560 73.920 14.045 87.965 1.187.525
20- Music Time
nov-18 SSN°181 R27. Piga 32,391 6.154 38.545 520.363
Adicion
Frontera
20- internacional-
nov-18 Solopromos R13. Aceite vegetal usado 2.424.500 460.655 | 2.885.155 193.960 36.852 230.812 3.115.967
ANULACION
PARCIAL
Adicién
Frontera
13- internacional- ANULACION PARCIAL R13.
mar-19 Solopromos Aceite vegetal usado 42.000 7.980 49.980
Adicion
Frontera
20- internacional- 646.813
nov-18 Solopromos R13. Aceite vegetal usado 40,262 7.650 47.912
20- Music Time
nov-18 SSN°182 R28. Alianza por la madera 1.155.000 219.450 | 1.374.450 92.400 17.556 109.956 1.484.406
20- Music Time
nov-18 SSN°182 R28. Alianza por la madera 36.655 6.965 43.620 588.872
20- Music Time
nov-18 SSN°184 R29. Encuentro de humedales 395.000 75.050 470.050 31.600 6.004 37.604 507.654
20- Music Time
nov-18 SSN°184 R29. Encuentro de humedales 13.974 2.655 16.629 224,494
28- R10. Material Institucional
nov-18 Red Brands atencion al ciudadano 19.451.720 3.695.827 23.147.547 | 1.556.138 295.666 1.851.804 24.999.351
28- R10. Material Institucional
nov-18 Red Brands atencion al ciudadano 59.996 11.399 71.395 963.831
28-
Lﬁlv-lﬂ Red Brands R14. Ecolecta 4.518.500 858.515 | 5.377.015 361.480 68.681 430.161 5.807.176
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CcODIGO: CCSE-FT-016

7 | ’
') (o CU"S}“ || INFORME DE AUDITORIA YERGIEN-G , RS
capita FECHA DE APROBACION: 29/05/2018 ‘eooricc. | PARA TODOS
RESPONSABLE: CONTROL INTERNO
CONTROL DE GASTOS SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
Pr
FECHA Valor Total o Total
REGIS Proveedor Elementos Proveedores Proveedore FEE 8% IVA FEE Total FEE
TRO sin IVA s g asiicio
cio
n
| 18-
| nov-18 Red Brands R14. Ecolecta 6.076 1.154 7.230 97.604
28-
nov-18 | Red Brands R15. Llantas m 2.222.920 149,440 28.394 177.834 2.400.754 1
28-
nov-18 | Red Brands R15. Llantas (66.329) | (12.602) | (78.931) (1.065.574) |
28- |
nov-18 | Red Brands R26. PIGA 7.218.000 8.589.420 | 577.440 | 109.714 | 687.154 9.276.574
28-
nov-18 Red Brands R26. PIGA (41.959) (7.972) (49.931) (674.064)
28- R32. Material Institucional - l
nov-18 Red Brands Sistema Integrado de Gestion 14.921.250 2.835.038 17.756.288 | 1.193.700 226.803 1.420.503 19.176.791
28~ R32. Material Institucional
nov-18 Red Brands Sistema Integrado de Gestion 51.011 9.692 60.703 819.493
28- R37. Cumpleafos parque entre --
nov-18 Red Brands nubes 3.360.000 638.400 | 3.998.400 268.800 51.072 319.872 4.318.272
28- R32. Material Institucional
nov-18 Red Brands Sistema Integrado de Gestion 5.274 1.002 6.276 84.728
R23. Ceremonia de
] reconocimiento de la XIII
29- Group convocatoria programa 160.147.82 2,045.58
nov-18 Conexion excelencia ambiental (PREAD) 134.578.000 25.569.820 0 10.766.240 6 12.811.826 172.959.646
30- Marcas Vitales R38. Celebracién cumpleaiios
nov-18 SSN°191 parque entre nubes 18.128.500 3.444.415 21.572.915 | 1.450.280 275.553 1.725.833 23.298.463
R41, Actividades zona
rural.capacitaciones en buenas
practicas pecuaroas agricolas
30- DHRI SSN° ambientales y politica piblica de
nov-18 196 la ruralidad 4.796.000 911.240 | 5.707.240 383.680 72.899 456.579 6.163.819
03-dic- | El Tiempo-City | R35. Plan de medios - Campaiias
18 v fauna silvestre y humedales 12.226.500 2.323.035 14.549.535 978.120 185.843 1.163.963 15.713.498
03-dic- | El Tiempo-City | R35. Plan de medios - Campaiias
18 v fauna silvestre y h dales 209.556 39.816 249.372 3.366.517
R34. Plan de medios - Campaiias
03-dic- fauna silvestre y humedales Cine
18 Cine Colombia Colombia 8.771.700 1.666.623 10.438.323 701.736 133.330 835.066 11.273.389 |
R34, Plan de medios - Campanias
03-dic- fauna silvestre y humedales Cine 2.142.043
18 Cine Colombia Colombia 133.336 25.334 158.670 ! )
04-dic- R31. Campana digital - Libres y
18 Focus TV en casa 40.500.000 7.695.000 48.195.000 | 3.240.000 615.600 3.855.600 52.050.600
04-dic- Dreams R42. Campana de prevencion de
18 SSN°201 incendios forestales 850.000 161.500 | 1.011.500 68.000 12.920 80.920 1.092.420
04-dic- Dreams R42. Campana de prevencion de
18 SSN°201 incendios forestales 20.592 3.913 24.505 330.820
R30. Presentaciones lidicas de
10-dic- la campana "El fuego no es un
| 18 Taktikos juego” 13.550.000 2.574.500 16.124.500 | 1.084.000 205.960 1.289.960 17.414.460
J 11-dic- | Marcas Vitales R45. Campana de incendios
18 SSN°206 forestales 525.000 99.750 624.750 42.000 7.980 49.980 674.730
11-dic- | Marcas Vitales R45. Campania de incendios
18 SSN°206 forestales (260) (49) (309) (4.165)
11-dic- Dreams R46, Jornada con personas con
18 SSN°208 discapacidad visual 450.000 85.500 535.500 I 36.000 6.840 42.840 578.340
11-dic- Dreams R46, Jornada con personas con
i8 SSN°208 discapacidad visual 9.574 1.819 11,393 153.808
TOTALES COMPROMETIDOS 582.268.50 7.631.84
489.301.261 92.967.240 1 40.167.615 7 47.799.462 | - 645.292.469
524.850.57 6.509.50
SALDO POR COMPROMETER 441.050.902 83.799.671 3 34.260.558 6 40.770.064 550.396.131
ANALISIS DEL PROYECTO (SIN IVA) ANALISIS DEL PROYECTO
Ejecucion Presupuestal sin IVA $ 489.301.261 Rentabilidad de lo ejecutado BTL 7,4% $ 47.799.462
Facturado sin IVA $172.419.419 Rentabilidad Produccién de TV 0,0% $ =
Por Facturar sin IVA $ 369.843.160 Rentabilidad Total (BTL+Produccién de TV) | 7,4% $ 47.799.462
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CODIGO: CCSE-FT-016
(e canal | INFORME DE AUDITORIA | YEROION: 6 , Y] | soc0TA
capital FECHA DE APROBACION: 29/05/2018 w2 | DaRAToDOS
RESPONSABLE: CONTROL INTERNO
Saldo a favor del Canal sin IVA 10,8% | $ 52.961.318 Rentabilidad Esperada 8,0% $ 88.569.526
Ejecucién Fisica 111,1% 251 Ejecucidn Fisica 111,1% 251
Ejecucién Financiera 17,2% Ejecucién Financiera 17,2%

Fuente: Informacién elaborada y suministrada por nueves negocios

Analisis control Interno:

Se evidencio cuadro en Excel el cual contiene la relacion de los gastos realizados en desarrollo del contrato a

saber:

¢ Valor comprometido.

e Valor por comprometer.
« Valor facturado.
« Valor ejecutado por facturar.
¢ Valor total por facturar.

« Valor de los contratos derivados realizados y su respectivo IVA,
» Valor del FEE y su correspondiente IVA.

Sin embargo, al verificar las acciones mediante las cuales es realizado el manejo y control de la informacién que
aqui se registra, se evidencio que estas no se tienen debidamente implementadas tal y como quedo consignado
en el analisis de control interno para las preguntas 5 a 9.

5.

Espacio Publico.

Contrato No 110-00129-381-0-2018 - Departamento Administrativo de la Defensoria del

Contrato No. 383 Valores Valores Total vr. Vr. x vr, Ej ec:tr; Aot Vr, Total x
2018 Contrato inicial | Adici6n N°1 Contrato Comprometido | Comprometer | Facturado FatiaL Facturar
Valor Proveedores
antes de IVA 388.453.611 4 388.453.611 447.749.400 | gy 491,181 | 43.122.625 ‘“’"'5525'" 456.117.956
IVA Proveedores 73.806.186 - 73.806.186
Total Proveedores 462.259.797 - 462.259.797
FEE 8% (Estimado) 31.076.289 - 31,076.289
IVA FEE 5.904.495 - 5.904.495
Total FEE 36.980.784 - 36.980.784
Total Contrato 499.240.581 - 499.240.581
CONTROL DE GASTOS DADEP
Fécm\ e e D S m:’ ‘:""I" ! IVA Total FEE 8% wA FEE Tota.l e S Total
REGISTRO sin IVA Proveedores | Proveedores N/A N/A N/A Servicio
Agente
publicitario
para concepto
creativo y
887 2018 | Somos tres grafico 376.260.000 | 71.489.400 | 447.749.400 447.749.400
TOTALES COMPROMETIDOS | 576 260.000 | 71.489.400 | 447.749.400 5 . 3 . 447.749.400
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CODIGO: CCSE-FT-016 -
v L4
‘ VERSION: 6
Ox(c andl | INFORME DE AUDITORIA : g
capita FECHA DE APROBACION: 29/05/2018 PARA TODOS
RESPONSABLE: CONTROL INTERNO
CONTROL DE GASTOS DADEP
Valor
FECHA IVA Total FEE 8% IVA FEE Total FEE Total
REGISTRO | Proveedor |  Elementos | Proveedores | by oodores | Proveedores NIA N/A N/A Servicio
SALDO POR COMPROMETER 12.193.611 2.316.786 14.510.397 31.076.289 5.904.495 | 36.980.784 51.491.181
ANALISIS DEL PROYECTO (SIN IVA) ANALISIS DEL PROYECTO
Ejecucién Presupuestal sin IVA $ 382.260.000 Rentabilidad de lo ejecutado BTL 0,7% $ 3.194.269
Facturado sin IVA $ 36.237.500 Rentabilidad Produccién de TV 0,0% | % -
Por Facturar sin IVA $ 383.292.400 Rentabilidad Total (BTL+Produccién de TV) 0,7% $  3.194.269
Saldo a favor del Canal sin IVA 9,7% $ 37.269.900 Rentabilidad Esperada 8,0% $ 36.980.784
Ejecucién Fisica 134,0% 201 Ejecucidn Fisica 134,0% 201
Ejecucion Financiera B,6% Ejecucién Financiera 8,6%

Fuente: Informacion elaborada y suministrada por nuevos negocios

Analisis control Interno:

Se evidencio cuadro en Excel el cual contiene la relacion de los gastos realizados en desarrollo del contrato a

saber:

* Valor comprometido.

« Valor por comprometer.
» Valor facturado.
« Valor ejecutado por facturar.
¢ Valor total por facturar.

« Valor de los contratos derivados realizados y su respectivo IVA,
« Valor del FEE y su correspondiente IVA.,

Sin embargo, al verificar las acciones mediante las cuales es realizado el manejo y control de la informacion que
aqui se registra, se evidencid que estas no se tienen debidamente implementadas tal y como quedo consignado
en el andlisis de control interno para las preguntas 5 a 9.

6. Contrato No 753-2018 - Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal IDPAC

Contrato No, 753 valores :::g’ﬁ ot Chabat vr. Vr. x vr. vr. Ejecutado | Vr. Total x
2018 Contrato inicial N°1 Comprometido | Comprometer | Facturado x Facturar Fg;:turar

va:’;t;m;:ﬁ:m 123.920.536 ey 113.889.050 | 46 110.950 113.889.050 | 160.000.000
IVA Proveedores 23.544.902 23:544-902
Total Proveedores | 147.465.438 $97:465.430
FEE 8% 10.533.246 40:583.245
IVA FEE 2.001.317 2oL
Total FEE 12.534.562 2534562
Total Contrato 160.000.000 450,000.000

L CONTROL DE GASTOS IDPAC ]
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o) (o CC'“F,:' ;| INFORME DE AUDITORIA : | 2S94
capiia FECHA DE APROBACION: 29/05/2018 “Staioe | PARA TODOS
FECHA | Provee Vaot IVA Total o Total
REGISTRO HoF Elementns‘ Prz\;m(;ru Proveaiores .|| ProvEcdores FEE 8,5% IVA FEE Total FEE e Servicio
; cié
n
LCP
Medios
-La R1. Emision de programas
voz de institucionales de 50
14-nov-18 | Bogota minutos 16.660.000 16.660.000 1.416.100 269.059 1.685.159 21.510.559
Digima R2. Anuncios videos en
16-nov-18 | rketing Youtube 277778 vistas 5.000.000 950.000 5.950.000 425.000 80.750 505.750 6.455.750
The
City R3. Publicacién 1 impreso
16-nov-18 | Paper | media pagina corriente Par 4.340.000 4.340.000 368.900 70.091 438.991 5.603.591
R4, Emisién cufias: 32 en la
mega programa el
RCN megafono y 114 en
16-nov-18 | Radio programacion musical 12.414.600 2.358.774 14.773.374 1,055.241 200.496 1.255.737 16.029.111
R5. Emision cufias: La X: 38
Advanc Mananas X, 36 en One
ed 2five, 15endela A laX. La
16-nov-18 | Media 92: 95 franja de 6 a 10 17.856.990 3.392.828 21.249.818 1.517.844 288.390 1.806.235 23.251,353
R6. Emision cuiias: Radio
Activa: 36 en morning
show y 46 en
programacién musical;
Oxigeno: 36 en morning
Caracol show; Los 40: 54 en
16-nov-18 | Radio programacioén musical 28.044.600 5.328.474 33.373.074 2.383.791 452.920 2.836.711 36.209.785
Mass R7. Emisioén en 14 medios
Solutio | comunitarios 830 cufias en
23-nov-18 ns total 8.266.620 1.570.658 9.837.278 702.663 133.506 836.169 10.673.447
ANULA
CION
Mass | ANULACION R7. Emision en
Solutio 14 medios comunitarios
11-dic-18 ns 830 cuiias en total (B.266.620) | (1.570.658) | (9.837.278) | (702.663) | (133.506) | (836.169) (10.673.447)
R8. Emision en medios
Mass comunitarios: 18 cufias
Solutio | Suba alternativa y 1 Baner
11-dic-18 ns en Asomecos Afro 2.040.000 387.600 2.427.600 173.400 32.946 206.346 2.633.946
Mass R8. Emision en medios
Solutio | comunitarios: 1/2 Pagina
11-dic-18 ns en Periddico Asosalitre 1.700.000 323.000 2.023.000 144.500 27.455 171.955 2.194.955
WP LAl e tehd SR s 88.056.190 12.740.676 100.796.866 7.484.776 1.422.107 | 8.906.884 - 113.889.050
ANALISIS DEL PROYECTO (SIN IVA) ] : __ ANALISIS DEL PROYECTO
Ejecucion Presupuestal sin IVA $ B88.056.190 Rentabilidad de lo ejecutado BTL 7,8% $ B.906.884
Facturado sin IVA s - Rentabilidad Produccion de TV 0,0% $ -
Por Facturar sin IVA $ 95.705.084 Rentabilidad Total (BTL+Produccién de TV) | 7,8% $ 8.906.884
Saldo a favor del Canal sin IVA 8,7% $ 7.648.894 Rentabilidad Esperada 8,5% $ 12.534.562
Ejecucidn Fisica 191,0% 233 Ejecucion Fisica 191,0% 233
Ejecucién Financiera 0,0% Ejecucién Financiera 0,0%

Fuente: Informacidn elaborada y suministrada por nuevos negocios

Analisis control Interno:

Se evidencio cuadro en Excel el cual contiene la relacion de los gastos realizados en desarrollo del contrato a
saber:

» Valor comprometido.
« Valor por comprometer.
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¢ Valor facturado.

» Valor ejecutado por facturar.

« Valor total por facturar.

¢ Valor de los contratos derivados realizados y su respectivo IVA,
« Valor del FEE y su correspondiente IVA.

Sin embargo, al verificar las acciones mediante las cuales es realizado el manejo y control de la informacion que
aqui se registra, se evidencioé que estas no se tienen debidamente implementadas tal y como quedo consignado
en el analisis de control interno para las preguntas 5 a 9.

| SOPORTE O EVIDENCIA
| QUE SE REMITE A OCI

10. Archivo para
conciliacién con
contabilidad

 |st[no

10 ¢Se realizan cruces de informacion con Cruce de saldos con contabilidad: Periodicidad Mensual, se hace mediante
presupuesto y contabilidad? En caso de ser la comparacion de los registros de Nuevos Negocios con el archivo enviado
afirmativa la respuesta informar la X por Gloria Contreras

Periodicidad y adjuntar soportes ultimo Cruce de saldos con presupuesto: No hay periodicidad definida, mediante
cruce o conciliacion. archivo enviado por Natalia Ortiz

10. Archivos para
conciliacién con
presupuesto

Fuente: Reporte Area Nuevos Negocios

Se evidencio reporte de la profesional de facturacion y cartera del 11 de diciembre de 2018, el cual se verifica
con el cuadro de control en Excel que esta llevando el area de nuevos negocios para la facturacion realizada y
que es enviado a control interno como soporte de la respuesta No. 10. Ver cuadro No. 1.

Cuadro No. 1.

Informacién de facturacién y cartera

lnormacién Nuevo Negocios

UNIDAD PARA LA ATENCION Y UNIDAD DE
REPARACION INTEGRAL A LAS | 2.772.009.310 |  990.140.662 1.781.868.648 J 1.781.868.648
VICTIMAS 1400-18
VICTIMAS
- SECRETARIA
SEC“T“:;‘;;‘I;‘;TT""' DE | 1.195.688.600 | 205.179.109 990,509.491 DISTRITAL DE 990,509,491
AMBIENTE 1380-18
IDPAC 160.000.000 0 160.000.000 IDPAC 753-18 160.000.000
JURISDICCION ESPECIAL
i B Ll 824.200.000 427.657.615 396.542.385 JEP 57-18 396,542,385
FONDO FINANCIERO
;f;?&?{‘;:giﬁ% 3.443.085.826 0 3.443.085.826 DISTRITAL DE 3.443.085.826
SALUD 619684-18
DADEP 499.240.581 43.122.625 456.117.956 DADEP 383-18 456.117.956
Elaboré: GLORIA ESTELA
CONTRERAS
PLAZAS/Profesional 7.228.124.306 SUB TOTAL A 7.228.124,306
Universitario Facturacién y
Cartera
Fecha actualizacién: 11 de . Corte a 11 diciembre
diciembre de 2018. 2018

Elaborado: Auditor Oficina de Control Interno, con la informacion
suministrada por las respectivas areas.

Sin embargo, es importante como medida de control realizar esta misma actividad para el presupuesto de
gastos, es decir, los contratos derivados que hacen parte del gasto financiero en que debe incurrir el Canal para
el desarrollo de los Contratos Interadministrativos __g(
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Por lo anterior, es necesario tener en cuenta que se deben realizar periédicamente conciliaciones con las areas
gue manejan informacion financiera del desarrollo de los contratos, esto con el fin de verificar que los saldos de
Cartera y-presupuesto correspondan a los valores contenidos en los cuadros de control que posee nuevos
negocios, de lo contrario se deberan realizar los ajustes pertinentes; tal y como lo establece La Resolucion 414
de 2014 “"Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico” de La contaduria General de la Nacién y demas normas reglamentarias. Asi
como lo establecido en el "numeral 5.1. Gestion Documental - Control de Documentos y Registros del manual
del sistema integrado de gestion codigo: eple-mn-004 version: 1 fecha: 25/08/2016. Indicado en la nota de pie
de pagina No. 12.

Respuesta Area de Nuevos Negocios

A través de correo electronico remitido el dia 26 de junio de 2019, el drea auditada se refirid sobre este punto
en los siguientes términos:

ObservacionN* 14:

Respuesta: El cruce de informacion con facturacion y cartera si se realiza
periodicamente, soporte de ello son los correos electranicos enviados por la
Profesional de facturacion y cartera Gloria Contreras, quien anvia un archivo en
Excel con la relacion de los valores facturados, los cuales son cruzados contra el
valor facturado registrado en el control financiero que lleva Hueveos Negocios.
Durante el ano 2019 los cruces se hicieron el 9 de abril, 6 de marzo y 30 de enero
de 2019, durante el afio 2018 los cruces se hicieron el 14 de diciembre, 9 de
octubre, 3 de agosto, 15 de junio, 7 de mayo, 5 de abril y & de febrero de 2018.
Ho se utiliza ningun formato adicional debido a ya se cuenta con el cuadro de
control de facturacion y cartera y los de nueves negocios de cada contrato y el
unificado.

En cuanto a la conciliacion con presupuesto, aunque no tiene periodicidad
definida, si se realiza mediante archivo enviado por la contratista de presupuasto
Linda Hathalia Ortiz quien envia un archivo en Excel con la relacion de los COPs
registradcos en cada contrato interadministrativo, los cuales son cruzados contra
los CDPs registrados en el control financiero que lleva Nueveos Negocios. Durante
el ano 2019 los cruces se hicieron el 12 de abril y 22 de marzo. No se utiliza
ningun formato adicional debido a ya se cuenta con el cuadro de control de
presupuesto y los de nuevos negocios de cada contrato y el unificado.

Analisis Control Interno

Con respecto al tema de las conciliaciones se aclara que la conciliacion es un proceso que permite comparar y
verificar los datos registrados en las diferentes areas responsables de un proceso, esta actividad se debe realizar
periddicamente (en la mayoria de los casos se realiza mensual) con el propésito de efectuar los respectivos
ajustes y para ello se vale de un formato previamente establecido por la Entidad y que debe estar adoptado por
el Sistema Integrado de gestion; situacion que no se evidencio en la auditoria realizada. Razon por la cual la
observacion se mantiene.

12. OBSERVACIONES:

| N° OBSERVACIONES

DESCRIPCION: Posterior a la verificacion del procedimiento del area de nuevos
negocios se evidencio debilidades de los mismos. Se encontrd desactualizacion vy
1 | particularidades de los documentos conforme a lo sefialado en el presente documento.

CRITERIO DE AUDITORIA: DECRETO 1499 de 2017. “Por medio del cual se
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modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica,
en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de
2015; Manual Operativo, version 2, agosto 2018 MIPG. Titulo No. 3 Identificar y gestionar
la informacion y comunicacion interna del numeral 5.2.1 Recomendaciones para una
adecuada gestion de la informacidon y comunicacion del Modelo Integral de Planeacion y
Gestion — MIPG, para el sistema de gestion que deben llevar las entidades del nivel
Nacional y territorial.

DESCRIPCION: Posterior a la verificacion de los soportes documentales de los
contratos interadministrativos de la vigencia 2017 — 2018 y de los contratos derivados, se
evidencio oportunidad de mejora en la etapa precontractual. No es clara la identificacion
del beneficio a los objetivos institucionales en los documentos precontractuales, en los
procesos contractuales revisados.

CRITERIO DE AUDITORIA: Manual de contratacién, supervisién e interventoria,
codigo: AGIC-CN-MN-001, Numerales 1.3, 1.5, 4.1.2.1.1 y 4.1.2.1.4; Decreto 371 de 2010
"Por el cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y para
la prevencion de la corrupcion en las Entidades y Organismos del Distrito Capital”.

DESCRIPCION: Después de adelantar la revision de los convenios y contratos
interadministrativos, se evidencio debilidad en la elaboracion del estudio de mercado. Se
encontraron documentos que no se ajustan a lo dispuesto por la normatividad aplicable, al
no permitir determinar el presupuesto de la contratacion.

CRITERIO DE AUDITORIA: Manual de contratacion, supervision e interventoria,
codigo: AGIC-CN-MN-001 Numerales 4.1.2.1.1 y 4.1.2.1.4, Articulo 2 del Decreto 371 de
2010 "Por el cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y
para la prevencion de la corrupcion en las Entidades y Organismos del Distrito Capital”.

DESCRIPCION: Al verificar la documentacién del convenio 8469 de 2017 celebrado
con la Secretaria de Integracion Social, no se evidencio que entre el objeto contractual y las
funciones misionales de Canal Capital tengan relacion directa. No se evidencio que el objeto
contractual del Convenio o su alcance logren una conexion con las funciones de Canal
Capital establecidas en el Acuerdo 004 de 2016.

CRITERIO DE AUDITORIA: Articulo 4 y 5 del Acuerdo 004 de 2016 “Por medio del
cual se adoptan los estatutos de Canal Capital, Manual de contratacién, supervision e
interventoria, codigo: AGIC-CN-MN-001 Numeral 4.1.2.1.4, Articulo 2 del Decreto 371 de
2010 "Por el cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y
para la prevencion de la corrupcion en las Entidades y Organismos del Distrito Capital”,.

DESCRIPCION: Al verificar la documentacién del contrato 872 de 2018 celebrado con
Optima TM SAS, no se evidencio el cumplimiento de todos los requisitos para causal de
contratacion “D) No existencia de pluralidad de oferentes”. No se encontrd documento que

acreditara la condicion de titular de derechos de propiedad intelectual o que fuera
proveedor exclusivo.

CRITERIO DE AUDITORIA: Manual de contratacidn, supervision e interventoria,
codigo: AGIC-CN-MN-001 Numeral 4.3.1, Articulo 2 del Decreto 371 de 2010 "Por el cual se
establecen lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y para la prevencion de
la corrupcion en las Entidades y Organismos del Distrito Capital".
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DESCRIPCION: Al cotejar la documentacion de todos los convenios
interadministrativos celebrados para el cumplimiento del area de nuevos negocios, se
evidencio la falta de designacion de supervision por parte de Canal Capital. No se encontrd
cumplimiento a lo dispuesto para la actividad de supervision de los contratos estatales.

CRITERIO DE AUDITORIA: Manual de contratacion Numeral 5, supervision e
interventoria, cddigo: AGJC-CN-MN-001, Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 "Por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”.

DESCRIPCION: Se evidencio de la totalidad de los contratos derivados de convenios
interadministrativos revisados, que el documento “informe final de supervisién” no genera
mayor valor para la entidad. El documento sefialado replica las obligaciones contractuales
estipuladas sin dar un desarrollo de la ejecucién de estas durante el plazo contractual. No
informa de lo sucedido durante la relacién negocial.

CRITERIO DE AUDITORIA: Manual de contratacion Numeral 5, supervision e
interventoria, codigo: AGIC-CN-MN-001, Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 "Por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestidn plblica"; Formato
AGJC-CN-FT-002 con titulo “Informe Supervisor”

DESCRIPCION: Se evidencia de la totalidad de expedientes contractuales analizados,
oportunidad de mejora frente a la conformacion del archivo documental de la informacion
relacionada con la ejecucion contractual.

CRITERIO DE AUDITORIA: Manual de contratacion, supervision e interventoria,
codigo: AGIC-CN-MN-001 Numeral 4.5.2, Articulo 36 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se
expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
Articulo 16 de la Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.
Articulo 2.8.2.5.5, 2.8.2.5.7., 2.8.7.2.11 del Decreto 1080 de 2015 Decreto Unico
Reglamentario del Sector Cultura

DESCRIPCION: Se evidencia de la totalidad de expedientes contractuales analizados,
oportunidad de mejora en la etapa de liquidacion toda vez que los contratos no
consagraron la obligacion de liquidar. La regla general establecida por el Manual de
Contratacion, reconoce la excepcion de los Contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales o de apoyo a la Gestion. Todos los demas deben ser liquidados.

CRITERIO DE AUDITORIA: Manual de contratacion, supervision e interventoria,
codigo: AGIC-CN-MN-001 Numeral 4.5.1, Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 “Por la cual se
expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

10

DESCRIPCION: Realizada la verificacion al disefio y contenido del cuadro de control de
control definido por el drea de nuevos negocios para el presupuesto de ventas, se evidencid
que este presenta debilidades en cuanto a su disefio como al contenido de la informacion y
a su implementacion.

CRITERIO DE AUDITORIA: DECRETO 1499 de 2017. “Por medio del cual se
modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica,
en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de
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2015; Manual Operativo, version 2, agosto 2018 MIPG. Titulo No. 3 Identificar y gestionar
la informacién y comunicacién interna del numeral 5.2.1 Recomendaciones para una
adecuada gestion de la informacion y comunicacion del Modelo Integral de Planeacion y
Gestion - MIPG, para el sistema de gestion que deben llevar las entidades del nivel
Nacional y territorial y el numeral 5.1. Gestion Documental - Control de Documentos y
Registros del Manual del Sistema Integrado de Gestion.

11

DESCRIPCION: Con respecto a la actividad de seguimiento y control al presupuesto
definido por el area de nuevos negocios, tanto en la respuesta a la encuesta como, en la
mesa de trabajo realizada el 30/04/2019, se evidencid que esta actividad no se esta
llevando a cabo. Razén por la cual, es importante que el area de nuevos negocios luego de
definido el cuadro de presupuesto realice los controles pertinentes, de conformidad con las
caracteristicas definidas.

CRITERIO DE AUDITORIA: Guia para la administracion del riesgo y el disefio de
controles en entidades publicas (2018). 3.2.2 Valoracion de los controles — disefio de
controles y Numeral 5.1. Gestion Documental - Control de Documentos y Registros del
Manual del Sistema Integrado de Gestion.

12

DESCRIPCION: Al verificar el procedimiento MCOM-PD-005 GESTION NUEVOS
NEGOCIOS, version 1, del 30/04/2018, el cual de acuerdo a lo indicado por el area de
nuevos negocios es el que contiene entre otros, las actividades relacionadas con el registro
y control financiero de los convenios y/o contratos interadministrativos, no se evidencia la
relacion detallada de dichas actividades.

CRITERIO DE AUDITORIA: DECRETO 1499 de 2017. “Por medio del cual se
modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica,
en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de
2015; Manual Operativo, version 2, agosto 2018 MIPG. Numeral 2.1 Alcance de la segunda
dimension denominada Direccionamiento estratégico y planeacion, y al Titulo No. 3
Identificar y gestionar la informacion y comunicacion interna del numeral 5.2.1
Recomendaciones para una adecuada gestion de la informacion y comunicacion del Modelo
Integral de Planeacidn y Gestion — MIPG, para el sistema de gestion que deben llevar las
entidades del nivel Nacional y territorial.

13

DESCRIPCION: De conformidad con el analisis efectuado al cuadro de control definido
por el area de nuevos negocios para el manejo y control financiero de cada uno de los
convenios y/o contratos interadministrativos firmados se evidencio que este presenta las
siguientes debilidades:

» FEl formato Excel en que se lleva la informacion esta a cargo de una persona del area.
No obstante, los archivos reposan en una carpeta compartida a la cual tienen acceso
todas las personas que laboran en el érea de nuevos negocios.

e Los cuadros Excel que contienen la informacion de los convenios y/o contratos no
tienen ningln tipo de proteccion.

e El area no tiene implementados los controles a realizar para verificar que la informacion
de los cuadros es real y veraz.

¢ El control de los cuadros es realizado por la misma persona encargada de realizar los
registros en cada uno de los cuadros.
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e El formato establecido debe ser uniforme para todos los contratos, es decir debe
manejar la misma informacion, independientemente que se generen o no los datos,
pues se observo que en unos cuadros se solicita una informacion y en otros no, caso
contrato Unidad de Victimas, que no cuenta con las columnas del FEE.

CRITERIO DE AUDITORIA: DECRETO 1499 de 2017. “Por medio del cual se
modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcidn Publica,
en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de
2015; Manual Operativo, version 2, agosto 2018 MIPG. Titulo No. 3 Identificar y gestionar
la informacién y comunicacion interna del numeral 5.2.1 Recomendaciones para una
adecuada gestion de la informacién y comunicacion del Modelo Integral de Planeacion y
Gestion — MIPG, para el sistema de gestion que deben llevar las entidades del nivel
Nacional y territorial y Numeral 5.1. Gestion Documental - Control de Documentos y
Registros del Manual del Sistema Integrado de Gestion.

14

DESCRIPCION: De conformidad con los documentos enviados a control interno, se
establecid que se realizan algunos cruces entre el area de nuevos negocios y el area de
facturacion y cartera. Sin embargo, esta actividad no se realiza periddicamente y no utiliza
un formato debidamente adoptado por el Sistema de Gestion de la Entidad. De igual
manera, es necesario que se realice conciliacion con presupuesto, pues el valor de los
contratos derivados corresponde a un gasto presupuestal de la Entidad.

CRITERIO DE AUDITORIA: Resolucion 414 de 2014 y demdas normas
reglamentarias y el anexo No. 1 del procedimiento AGFF-CO-PD-001- version 10 Estados
Financieros y Numeral 5.1. Gestion Documental - Control de Documentos y Registros del
Manual del Sistema Integrado de Gestion.

14

TOTAL

13. CONCLUSION: Conforme a lo anterior la Oficina de Control Interno ha realizado la verificacion del
cumplimiento de los procesos y procedimientos implementados para la ejecucion de los contratos
interadministrativos y sus derivados gestionados por el drea de nuevos negocios, asi como la gestion de la
liquidacion de mismos para el periodo de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018; de manera planeada,
documentada, organizada y sistematica, aportando al cumplimiento de la mision institucional, en el marco
del Sistema de Control Interno. Se permite recomendar que:

Se recomienda la revision por parte del area de los documentos propios del Sistema Integrado de
Gestion (proceso, procedimiento y formatos) con el fin que se actualicen en lo pertinente y
previamente sefalado. De igual manera, analizar la pertinencia y coherencia con otros documentos
institucionales, entre otros con el Manual de Contratacion.

Para mejorar en la actividad precontractual del area de Nuevos negocios, se recomienda hacer una
revision del manual de contratacion y formular documentos previos que permitan justificar, el cémo
se va a satisfacer las necesidades del Canal Capital o cual es el objetivo que se cumple con la
ejecucion de ese tipo de acuerdos con otras entidades publicas.

Se recomienda revisar con detenimiento lo establecido en el Manual de contratacién y revisar
también la Guia elaborada y publicada por Colombia Compra Eficiente para la elaboracion de los
estudios de sector (mercado). De igual manera, puede ser beneficioso para el area solicitar una
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charla de elaboracion de estudios de mercado con el fin de fortalecer los requisitos minimos que
deben quedar claros en los documentos previos de la contratacion.

Para la celebracion de futuros contratos/convenios interadministrativos se recomienda efectuar
analisis suficiente y completo que permita establecer sin confusion alguna la relacion entre el
objeto del negocio juridico con las funciones propias de Canal Capital, o establecer al interior del
Canal un documento que permita determinar los alcances que se tiene en el marco de las
actividades que se desarrollan en cumplimiento del Acuerdo 004 de 2016 de la junta
Administradora Regional de Canal Capital.

Se exhorta para que se haga un manejo adecuado de este tipo de contratos para el futuro
conforme a las normas de contratacion del Canal. Asegurarse que las obligaciones pactadas sean
armonicas con lo establecido en el Manual de Contratacion, por ejemplo, lo relacionado a la
supervision y liquidacion. Por lo anterior, se sugiere al area de nuevos negocios que para los
convenios vigentes y los proximos a celebrar, se disponga de un supervisor que esté al frente de la
ejecucion del negocio celebrado. De esta manera se logra el objetivo de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual.

Se recomienda al area que para futuros procesos contractuales donde se invoque la causal de no
existencia de pluralidad de oferentes, aportar toda la documentacion necesaria que dé cuenta de
esa situacion para poder adelantar la contratacion en cumplimiento de lo establecido en el Manual
de Contratacion.

El informe final de supervisidn no genera valor para la entidad y en el seguimiento de la ejecucion
de los contratos a cargo del Area de Nuevos Negocios, se observd que es una practica
generalizada: Situacién estd que presenta una oportunidad para mejorar en la vigilancia de como
se van desarrollando los proyectos del area. Para tal finalidad, se invita a solicitar una capacitacion
en la elaboracién de este tipo de documentos y con esto blindar juridicamente a la persona
designada como supervisor(a) y al Ordenador del Gasto.

Se sugiere al area de nuevos negocios, como area encargada de la ejecucion de convenios y
contratos derivados, dar cuenta de la unidad material (soportes etapa precontractual, ejecucion
contractual, seguimiento a los pagos y etapa pos contractual) de los expedientes contractuales y
de esa manera asegurando la efectividad y acceso a la informacion.

Frente a los convenios interadministrativos no se evidencio dificultades en la etapa de liquidacion,
pues esta en cabeza de terceras entidades. Sin embargo, se aprovecha este informe para recordar
la necesidad de hacer seguimiento a la liquidacion de cada uno de esos contratos
interadministrativos.

Verificar que los documentos tanto de registro como de control utilizados por el area, contengan la
informacion pertinente y suficiente para dar cumplimiento a lo establecido en establecido en el
numeral 2.1 Alcance de la segunda dimension denominada Direccionamiento estratégico vy
planeacion. De igual manera el “numeral 5.1. Gestion Documental - Control de Documentos y
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