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DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

DARIO MONTENEGRO TRUJILLO
Gerente de Canal Capital

Cédigo Postal 111321

Ciudad

Ref.: Dictamen de Auditoria de Regularidad vigencia 2018

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de Regularidad al Canal Capital, evaluando los principios de economia,
eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con que
administré los recursos puestos a su disposicién; la calidad y eficiencia del control
fiscal interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestion financiera a través
del examen del Estado de Situaciéni Financiera a 31 de diciembre de 2018 vy el
Estado de Resultados por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2018 (cifras que fueron comparadas con las de la vigencia anterior):
la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y econémicas se
realizé conforme a las normas Iegale[s, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacidn suministrada
y analizada por la Contraloria de Bdgoté D.C. igualmente, es responsable por la
preparacion y correcta presentaciéon ¢ie los estados financieros de conformidad con
las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria clzie Bogota D.C. consiste en producir un informe
que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta, con
fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestidn, Resultados y
Financiero {opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el
acatamiento a las disposiciones legales vy la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva produccion y/o prestacién de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control. |
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La evaluacidn se llevé a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.; compatibles con las de
general aceptacion; por tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion
del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el dictamen integral. El control
incluyé el examen, sobre |la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestidn de la entidad, las cifras y presentacién de los
Estados Financieros y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control interno.

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones que afectaron el alcance de
la misma. La informacion no se encontraba totalmente disponible en los expedientes
contractuales, falta de soportes en el ,archivo documental que impide un adecuado
analisis de la informacion. |

1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se determinaron
los siguientes aspectos:

1.1.CONTROL DE GESTION

Como resultado de la evaluacion del Sistema de Control Interno en el Canal
Capital, se pudo identificar que se présentaron retrasos en el seguimiento y control
en el Plan Operativo Anual (POA), dado que se observaron rezagos en la ejecucion
del proyecto de inversion No. 85, relacionado con la Modernizacion Administrativa,
igualmente con los indicadores de gestion del plan de mejoramiento por procesos,
espeoiﬁcamente en la meta No. 15 relacionada con el seguimiento a las de las
acciones formuladas en plan de mejoramiento por procesos. Asi mismo, se
evidenciaron falencias en la Politica de Administracion de Riesgos, dado que no se
estd implementado la Guia para la Administracion de Riesgo y el Disefio de
Controles en Entidades Publicas “Vi4 — GARDCEF”, establecida por el DAFP, y
finalmente en lo relacionado con la Cultura de Autocontrol frente al débil seguimiento
al plan de mejoramiento formulado por el Ente de Control.

De la revision de la gestion contractual adelantada por Canal Capital durante la
vigencia 2018, se observan deficiencias en la estructuracion de los documentos
preparatorios de los contratos, en esbecial, en |la determinacién de los requisitos de
idoneidad y experiencia minimos exigibles en la modalidad de contratacion directa,
cuya satisfaccion por parte de los oferentes no es verificada, atendiendo reglas y
procedimientos preestablecidos en los documentos de estudios previos; tal es el
caso de los contratos 385, 403, 404 y 405 de 2018, en donde no se encontro
evidencia que soportara los criterios de seleccion del contratista en materia de
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idoneidad y no se establecio previamente el requisito minimo de experiencia que
debian satisfacer los oferentes a fin de que fueran seleccionados de manera
objetiva, conforme reglas preexistentes al contrato.

En el punto de la supervisidn e interventoria contractual, se observan debilidades
en el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones pactadas con los contratistas,
en algunos casos dando por recibidas a satisfaccion servicios que no se han
ejecutado o que no cumplen con las especificaciones técnicas y econdmicas
previamente pactadas, y en la adquisicion de servicios sin observar los
procedimientos establecidos contractualmente para establecer su valor.

En términos generales se presentan debilidades en las diferentes etapas del
proceso de contratacidn, en donde no se materializan de forma efectiva los
principios de la contratacion plblica conforme se establecieron en el manual de
contratacion del Canal, bien sea por la deficiente planeacion de la adquisicion de
bienes y servicios y la ausencia de un seguimiento de las obligaciones contractuales
ajustado a los principios de eficiencia, economia y eficacia, en cuanto al manejo de
los recursos publicos.

Para la evaluacion del Presupuesto de Rentas e Ingresos, se analizd el
cumplimiento del recaudo estimado alcanzado durante la vigencia por las
principales fuentes de ingresos, tales como los Ingresos Corrientes, transferencias

y Recursos de Capital que finalmente, contdé con una asignacién definitiva de
$50.772.264.458.

De lo presupuestado recaudar, durante la vigencia 2018, Canal Capital, alcanzé el
83.94%, debido a que, dentro de los Ingresos Corrientes presupuestados, por
$25.026.701.000, sélo alcanzd $17.582.121.582, equivalente al 70.25%; situacién
originada en que, de las Cuentas por Cobrar facturadas, no todas las entidades
pagaron antes de finalizar la vigencia 2018 y en algunos casos los Contratos
Interadministrativos presentan saldos por ejecutar.

Canal Capital, presenté un presupuesto de Gastos para el 2018, por
$46.972.2645.458, valor del cual efectu6 compromisos por $45.493.824.171,
equivalente al 96.85%; dejando de comprometer, $1.478.440.287, equivalente al
3.15%, del total disponible en la vigencia y Cuentas por Pagar por $10.171.400.170.

Para Gastos de Funcionamiento, conté con un presupuesto definitivo por
$8.572.556.390, comprometiendo en la vigencia $8.022.175.949, equivalente al
93.58% del presupuesto asignado, valor del cual efectud giros por $7.536.116.213;
es decir el 94.34% del total comprometido y dejando Cuentas por Pagar de
$486.059.736.
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En Gastos de Operacion, de un presupuesto definitivo de $31.074.104.068, realiz6
compromisos por $30.394.482.225, equivalente al 97.81%, y a su vez ejecutd giros
por $21.002.607.437, que equivale al 67.59% del total de sus compromisos.

Con relacion a la Inversién Directa, de un presupuesto disponible por
$6.875.421.447, ejecutd compromisos por $6.626.983.522, equivalente al 96.38%
de lo asignado.

Respecto de gastos e inversidn, Canal Capital para la vigencia en estudio, contd
con un presupuesto disponible de $7.325.604.000, de los cuales, como Inversion
Directa para la ejecucién de cuatro (4) proyectos de inversion del plan de Desarrollo
“Bogota Mejor para todos”, contd lcon $6.875.421.447, presupuesto que fue
evaluado en su totalidad, verificando asi la ejecucion, modificaciones
presupuestales, pasivos exigibles, reservas y cuentas por pagar u obligaciones por
pagar.

Es de resaltar que, de los citados proyectos el No. 80: “Modernizacién Institucional”
y 85: "Modernizacién Administrativa”| fueron manejados con recursos propios, y el
No. 79: “Desarrollo de la Infraestructura Tecnica”, conto con el total de sus recursos,
que corresponde al 20% de recursos propios y el 80% por transferencias. Para el
proyecto No. 10: “Comunicacion Publica Mejor para Todos” el 100% de sus
recursos fueron producto de transferéncias.

Del seguimiento realizado a los factores del Control de Resultados respecto del plan
de mejoramiento y de acuerdo con Ia metodologia de evaluacion presentada por la
Contraloria de Bogota D.C en la resolucién 036 de 201 9, se obtuvo que 15 acciones
fueron cerradas, las cuales equivalen al 100% de las acciones evaluadas, con un
100% de eficacia y un 84,3% de eficiencia.

|

1.2. CONTROL DE RESULTADOSI

Canal Capital, en cumplimiento del\ Plan de Desarrollo “Bogotd Mejor para todos”,

ejecutd con corte a 31 de diciembrefde 2018, cuatro proyectos de inversién con un
presupuesto total de $6.875.421.447, de los cuales ejecuté $6.626.983.522,
equivalentes al 96,35%.

Dentro de la evaluacion ejecutada por parte de esta entidad, se seleccionaron como
muestra de auditoria, algunas de Ias metas de los proyectos: 80 “Modernizacion
Institucional” y 85 "Modernizacién adm:mstratrva con observacion desarrollada en el
contenido del factor Planes, Programas y Proyectos del presente informe.
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1.3. CONTROL FINANCIERO

El componente control financiero incluye la evaluacion en el 100% del factor Estados
Financieros del Canal Capital, los cuales presentan razonablemente el resultado de
sus operaciones y los cambios de la situacion financiera; sin embargo, se observa
que para lo que va de la vigencia 2019 la entidad no ha realizado la evaluacion y
medicidn posterior de la casa con matricula inmobiliaria 50C-962527 ubicado en la
carrera 117 No. 69-43 en el barrio Quinta Camacho de propiedad, control y uso
administrativo del Canal Capital, al no realizar la reclasificacién oportuna de la
cuenta propiedad de inversion a propiedad planta y equipos, el no reconocimiento
por separado del terreno y el no recalculo de la depreciacion de! edificio. Adicional
a lo anterior, se evidencid debilidad relacionada con la capacidad del sistema de
contabilidad para proporcionar informacion oportuna, confiable y completa, en el
registro y clasificacién del rubro propiedad planta y equipos, por cuanto el
reconocimiento de la Casa Quinta Camacho como propiedad de inversion,
controvierte con lo normado en materia contable local e internacional; no obstante,
se observo, esto hecho se presenta por deficiencias en los mecanismos de control,

analisis y evaluacién implementados para el flujo oportuno de la informacién entre
las areas.

Por otra parte, la informacién cualitativa en las notas a los Estados Financieros para
las cuentas con mayor incidencia en el proceso contable, no cumplen con las
caracteristicas de completud y neutralidad, toda vez que su composicién, como en
el caso del impacto por transicion al NMNC". al no determinar en detalle la
composicion de esta, toda vez que resulta relevante informar el efecto patrimonial
por la aplicacion del nuevo régimen de contabilidad publica. Igualmente, se observa
el uso inapropiado de la ortografia y gramatica en las Revelaciones de las Notas a
los Estados Financieros.

1.4. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

El Representante Legal de Canal Capital, rindié en la cuenta anual consolidada para
la vigencia fiscal del 2018, dentro de los plazos previstos en la Resolucion
Reglamentaria 011 del 28 de febrero de 2014 y sus modificaciones, presentada a la
Contraloria de Bogota a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF
con fecha de recepciéon 10 de enero y 15 de febrero de 2019 mediante los
certificados de recepciébn No. 26012018-12-30 y 260122018-12-31
respectivamente, dande cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y

disposiciones legales que para tal efecto ha establecido la Contraloria de Bogota
D.C.

' NMNC: Nuevo Marco Normativo del Régimen Contable
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1.5.OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Opinidn Limpia: En nuestra opinion, los estados financieros arriba mencionados,
presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de
Canal Capital, a 31 de diciembre de 2018, asi como los resultados de las
operaciones por el ano terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y
normas prescritas por las autoridades competentes y os principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombla o prescritos por el Contador General de la
Nacion. ‘

Sin embargo para lo que va de la {/igencia 2019, la entidad no ha realizado la
evaluacién y medicién posterior de ia casa con matricula inmobiliaria 50C-962527
ubicado en la carrera 11?2 No. 69- 43‘ en el barrio Quinta Camacho de propiedad,
control y uso administrativo del Canal Capital, al no realizar la reclasificacién
oportuna de la cuenta propiedad de inversiéon a propiedad planta y equipos, el no
reconocimiento por separado del terreno y el no recalculo de la depreciacion del
edificio. Adicional a lo anterior, se evidencié debilidad relacionada con la capacidad
del sistema de contabilidad para proporcionar informacion oportuna, confiable y
completa, en el registro y clasificacion del rubro propiedad planta y equipos, por
cuanto el reconocimiento de la Casa Qumta Camacho como propiedad de inversién,
controvierte con lo normado en materia contable local e internacional; no obstante,
se observo, esto hecho se presenta por deficiencias en los mecanismos de control,
analisis y evaluacién lmplementados para el flujo oportunc de la informacion entre
las areas.

Por otra parte, la informacion cualitativa en las notas a los Estados Financieros para
las cuentas con mayor incidencia en el proceso contable, no cumplen con las
caracteristicas de completud y neutralidad, toda vez que su cComposicion, como en
el caso del impacto por transicién al NMNC?, al no determinar en detalle la
composicion de esta, toda vez que resulta relevante informar el efecto patrimonial
por la aplicacién del nuevo régimen de contabilidad publica. Igualmente, se observa
el uso inapropiado de la ortografia y gramatica en las Revelaciones de las Notas a
los Estados Financieros.

Se observa el cumplimiento del proceso de saneamiento y/o depuracién contable
establecido en‘el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016, la Resolucion 107 del 30 de
marzo de 2017 de la Contaduria General de la Nacién para las entidades territoriales
y la aplicacién del marco normativo enmarcado en el Régimen de Contabilidad
Publica expedido mediante las Resolucién 414 de 2014 y el Instructivo 002 de 2014
de la CGN, con ocasion de la aplicacion del Nuevo Marco Normativo Contable
aplicables a Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico.

2 NMNC: Nuevo Marco Normativo del Régimen Contable
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El Sistema de Control Interno Contable de Canal Capital, es EFICIENTE,

1.6. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control

fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del articulo 268 de la
Constitucién Politica.

El control fiscal interno implementado en el Canal Capital, en cumplimiento de los
objetivos del sistema de control interno y de los principios de la gestion fiscal, obtuvo
una calificacion del 90,9% de eficacia y el 92,3% de eficiencia, para una calificacion
total del 13,7%, porcentaje que permite evidenciar que el conjunto de mecanismos,
controles e instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y
recursos publicos puestos a disposicién, no garantizan una adecuada proteccion y
uso; asi mismo el logro de los objetivos institucionales se ve afectado.

1.7. CONCEPTO SOBRE EL FENECIMIENTO

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacién de
los sistemas de gestion, de resultados y financieros permiten establecer que la
gestion fiscal de la vigencia 2018 realizada por el Canal Capital; en cumplimiento de
su misidn, objetivos, planes y programas, se ajustd a los principios de eficiencia,
eficacia, equidad y valoracién de los costos ambientales, reflejando una gestién
eficiente del 89.1%, ineficaz al alcanzar el 73,9%, pero con una gestidn y
antiecondmica de 66,2%.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota, D.C. concluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia 2018, auditada SE FENECE, toda vez que la
gestion fiscal consolidada fue del 75%, como se muestra a continuacion:

Matriz de calificacion a la gestion fiscal

1oy

| .
. CALIFICACION

; M FIsEA

[ cOMPONENTE FACTOR PONDERACKN PRINCIFIDS DE LA GEST t %F:?r'g: POR
i COMPONENTE
7 EFICACIA | EFICIENCIA |  ECONOMIA
3! CONTROL AISCAL HIERNO 155 90.6% §2.3% 137%
«f CONTROLDE | .. 5%} OF WEJORAMENTO 10% 93,0% 2.3%
s GESPON GESTIOH CONTRACTUAL 75K B8% BY 54%
£ TOTAL CONTROL DE GESTION 100 am [T 56,2% 34%

[ CONTROL DE PLANES, PROGRAMAS Y
,t resumoos | % leroveotos 100% Iy 4% 1% §
1] ESTADOS FRANCIEROS 0% 300.0% £0.0%
TR |COHTROL RITERNQ CONTABLE 0% 97.3% w54% 06%
| anceRo N [GESTION FRANCIERA 0%
) GESTION PRESUPUESTAL 20% [ 18.4%
i TOTAL CONTROL FINANCIERD 100% s | e 90,05
] TOTAL 100% I A T Lﬁ{.‘:ﬁ-ﬁgg
., 100% [CONCEPTO OF GESTION INEFICAZ |- EFICIENTE 5 | ANTIECOROMICA T arenea Ay
i FENECIMIENTD -$E FENECE 4
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Presentacion del Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién plblica, respecto
de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,
debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las
causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestién fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Contro! Fiscal —SIVICOF-
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion del informe final3, en
la forma, términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C.. El
incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los
Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993,

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de
la Contraloria de Bogota, D.C. :

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. "si con posterioridad a la revisién de la cuentas de los
responsables el erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irreqularidades con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciaré el juicio fiscal".

Atentamente, :

Elabord: Equipo Auditor
Revisd, Emelina Ramirez Ramirez, Gerente;

) |
% Resolugién Reglamentaria No. 036 del 20 de septiembre de 2019
4 Articulo 17 ley 42 de 1993, se mantiene en el evento de obtener el fenacimiento de la cuenta en caso contrario se debe retirar,
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestién fiscal del Canal Capital, se realizé de manera posterior
y selectiva, a partir de una muestra representativa, mediante la aplicacion de las
normas de Auditoria de general aceptacion, el examen de las operaciones
financieras, administrativas y econémicas, para determinar ia confiabilidad de las
cifras, la legalidad de las operaciones, la revisién de la cuenta, la economia y
eficiencia con que actud el gestor publico, con el fin de opinar sobre los estados
financieros, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno y
emitir el fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la vigencia auditada.

El Canal Capital, es una sociedad entre entidades publicas, organizada como
Empresa Industrial y Comercial del Estado, con caracter de entidad descentralizada
indirecta, perteneciente al orden distrital, constituida bajo las leyes colombianas,
vinculada a la Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte; tiene como
mision: “...Construye ciudadania a partir de la defensa y promocién de los derechos
humanos y una cultura de paz;, mediante la difusion de contenidos audiovisuales”.

La evaluacion de la auditoria de regularidad incluye los siguientes componentes y
factores:

Cuadro No. 1
Matriz de Calificacién de la Gestidn Fiscal

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
COMPONENTE OBJETIVO DE EVALUACION FACTOR PONDERACION EFICACIA EFICIENGIA ECONOMIA
Es ol examen de la eficiencia y eficacia de las COr:::e!r::’scal 20% X X
entidades en la adminisiracidén de fos recursos Plan g
publicos, delerminada mediante ta evaluacidn de an de
c%bg}r%NDE EUS procesos administrativos, Ia utilizacién de | Mejoramiento 10% x
{50%) indicadores de rentebdllidad piblica y desempefio Gestan
y la identificacién de i distribucién del excedente Conractusl 0% X X X
que #éstas producen, sl como de los > -
bengficiarios de su actividad® Gestitn 10% x
Presupuesial
. Plangs
Es el examen quo se fealiza para establecer en
CONTROL DE qué medida los sujelos da vigilancia logran sus P;,org;fe:‘;‘sy 100% X X
RESULTADOS objelivos y cumplen sus planes, programas y
{30%) proyactos adoptados eor la acminisiracidn, enun Geslin
periodo determinado. Ambiental NA
' Es gl examen que 56 rea’ize, con base en las
normas de sudiltoria de aceptacidn ganeral, para Estados 100% X
ostablecer si los estados financisros de una Financieros
ontidad reflejan razonablemente ol resutiado de
CONTROL sus operaciones y fos cambios en su situaa:bn
FINANCIERQ {20) finantlera , comprobando qua en la efaboracidn
de los mismos y en las transecciones y
oparaciones que kis ofiginaron, se observaron y Gestion NA
cumpligron 185 normas presceitas por las Financiara '
autoridadas competentes y los principios de
contabilidad  universaimente  acepiados o
proscritos por el Contador General.’

Fuente: Matriz de calificacién a la gestion fiscal - Contraloria de Bogota D.C.

5 Ley 42 de 1993, articulo 12.
s Ley 42 de 1993, articulo 13. -
? Ley 42 de 1993, articulo 10,
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En el siguiente cuadro, se identifican, los resultados esperados de la Auditoria de
Regularidad a la vigencia 2018, teniendo presente que Canal Capital esta
clasificado como “Sujeto de vigilancia y'control fiscal en nivel de riesgo medio”, segun la

Matriz de importancia Relativa — MIR |

Ct‘ladro No. 2
Resultado Esperado de la Auditoria

COMPONENTE FACTOR I RESULTADOS ESPERADGCS
Control Fiscal Concaptuar sobre la calidad y eficacta gel Control Fiscal Interno, a parit de la evaluacion de la efectividad de las
Interno controles orientados a lai proteccién de los recursos publicos.
Plan da Determinar si las acciones implementadas por el sujeto de vigilancia y cortrol fiscal son efectivas y contribuyen al
Majoramiento mejoramiento continuo de la gastién y al adecuado uso de los recursos publicos
CONTROL DE Determinar si la contral%cién se realizd cumpliende con las normas, ds manera eficaz, eficiente y econémica en
GESTION Gestion Contractual coherencia con la misién, los objetivos y las metas inslitucionales del sujelo de vigilancia y contral fisca! auditado
{50%) y los fines esenciales dal Estado.
Gestion Datarminar |a efechwdad del presupuesta coma instrumento de gestidn y control para el cumplimiento de ta misién
Presunueslal y 'os objetives mstrluc»cﬁales Ialegalidad, exactitud, oportunidad & integndad de las operaciones y registros en la
P ejecucion y cierre presupueslal de la vigencia 2018.
Planes, Programas Detarminar el curnpllrmentc de las metas del Plan de Dacarrollo, el Balance Social y la Gestién Ambiantal, para
CONTROL DE Provaclos ¥ | establacer si el sujeto de vigilancia y control fiscal cumplié con los principios de la gestion fiscal y sus resultados
RESULTADOS Y acordes con ls misidn, IDs objetivos y metas previstas para la vigencia 2018,
{30%)
Gestidn Ambiental [
La evaluacion de este factor bene como proposita determinar si las cifras de los Estadas Financieros del Canal
Capital a 31 de d|<:|embrs de 2018, reflejan razonablamente el resullads de las operaciones ¥ los cambios en la
. . situacidn financiera; y en su elaboracion, en las transaccionss y operaciones gue 16s originaron, se observd
F&?Q&IJLTE;O Estados Financieros cumplimiente de g5 narmas prescritas por tas autoridades competentes y las contempladas en sl Régimen de
20% Contabilidad Publica, am\tudas per ol Contador General da la Nacidn y la implemantacion del nueve Marco
(20%) Normative Contable (Rés. 414/14).
Gsstibn Financiera l NA
Fuente: Plan de trabajo — PAD 2019 f

3

La evaluacion de la gestion fiscaljde CANAL CAPITAL, se realiza de manera
posterior y selectiva, a partir de una muestra representativa, mediante la aplicacion
de las normas de auditoria de general aceptacion, el examen de las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas, para determinar la confiabilidad de las
cifras, la legalidad de las operamones la revision de la cuenta, la economia y
eficiencia con que actud el gestor publlco con el fin de opinar sobre los estados
financieros, conceptuar sobre la caildad y eficiencia del Control Fiscal Interno vy
emitir el fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la vigencia auditada.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 CONTROL DE GESTION

3.1.1 Control Fiscal Interno

Se evalud de manera transversal e integral el sistema de control interno a todos los
componentes a partir del conocimiento de los procesos, procedimientos,
dependencias involucradas y actividades, teniendo en cuenta, la géstion adelantada
por la Oficina Asesora de Control Interno, con el objeto de determinar la calidad y
eficiencia del Control Fiscal Interno del Canal Capital.

La evaluacion de este factor, se realizé a partir del conocimiento de los procesos;
procedimientos y dependencias involucradas, identificando los puntos de control
relacionados con el manejo de recursos y bienes del Estado. Para tal fin, se tomé
como muestra la Gerencia General, la Oficina de Control Interno, la Direccién

Operativa, la Secretaria General, la Subdireccién Administrativa y la Subdireccién
Financiera.

~ CuadroNo.3
Muestra Evaluacidén del Control Fiscal Interrio

Punto Critico o

Factor

Procedimiento

Actividad Clave

Descripcién del
Control y/o

Justificacton

Gestién
Contractual

Ley'80'de 1993, Ley
1150 de 2007,
Decreto 1082 de
2015, Decreto 019
de 2012 y Manual de
contraceion del
Canal Capital

pertinencia de
procedimiantos
adoptados por el
Canal Capital en el
marco del proceso
de adquisicion de
bienes y servicios.

los

Revision de
documentos
contentivos

contrato

los

del

foF te e
ylo Fuen ldentificada Punto de Control
Determinar  si  las
. acciones
E::Iuaralas :a;;cnon;: implementadas por el
Plan de | diciembre de 2018 Las acciones que a | sujeto de vigilancia y Las acciones propuestas
) . la fecha presentan | control fiscal son o . '
Mejoramient | se encuentran | . . . por el Sujeto de control se
. cierre por parte de la | efectivas y conlribuyen :
o terminadas. bl ; ! ) ; encuentran abiertas.
Oficina de Control administracion, al ) mejoramlgnio .
Interna continuo de la gestion y
al adecuado uso de los
) ) recursos publicos.
- . Verificar la
Constitucion polltica, efectividad y

Validar que la contratacién
celebrada responda a las
necesidades presentadas
por las dependencias
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. Punto Critico o | Descripcién del
Procedimiento L p e
Factor /o Euente Actividad Clave Control ylo Justificacion
y Identificada Punto de Contro!
Mapa de Riesgos - S:taalglaercimiento di.l Se requiere garantizar la
Proceso, actividades e confiabilidad de la
Direccionamiento, indicadores por parte informacién  suministrada
Pianes, programacion Yide la Ofisinap de Seguimiento a la | porla Oficina de Planeacién
Programas y | seguimiento a la Planeacian ara ejecucién de los | para el cumplimiento de
Proyectos gestién. realizar P ol proyectos de inversién, | metas y del presupuesto del
Evaluacidn sequimiento " a los prayecto en &l -SEGPLAN,
Proyectos presente prgy actos de en ia ejecucién
auditoria. iVersion. ! presupuestal.
Gestion Mapa de Riesgos - maéfém;enpigesrntat|sg S;r':prr"}rm;?: de los Que se disminuya el % de
Presupuesta | Proceso: Reservas adquﬁridos durante la reservas respecto a cada
I Presupuesto Presupuestales vigencia vigencia
Mapa de Riesgos - | -
Controi ; . - . Incumplimiento  de  los
Fiscal ::IJceso‘ EvaS!ius?ec!rl‘(:E Lr:zté;nsp(;?mn:to de g;gcg;;:nm a los procesos que afecten el
Interne Integrado de Gestién Contro! Fisca!l Interno
E! responsable del Area de
Contabilidad debera
reconocer y analizar las
- Resoluciones que expiden
Vfonf';acgonenque lzi la Direccién de Impuestos y
! FineF;mientos ara Aduanas Nacionales DIAN,
Procedimiento  de | Traslado informacién elaborar resepntar la Contaduria General de la
Estados elabaracion y | contable a través del informes )ée pcaracter Nacién, la Contaduria
contables presentacién de | CHIP (consolidado EConGMico Disirital de Bogota, la
Informes de Hacienda’ b ‘ Contraloria  Distrital  de
Contable, financiero y )
. social a los Entes de riogota y la Secretaria de
$ acienda
f Control. Distrital en cuanto a los
reguerimientos de
informacion y fechas de
entrega

Fuente: Plan de Trabajo de Regularidad Canal Capitai - PAD 2019

El Sistema de Control Interno se encuentra soportado en la Ley 87 de 1993, en el

Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 de 2017, el cual se

implementa en las entidades sujetas de vigilancia y control fiscal, a través del
Modelo Estandar de Control Interno — MECI, establecido en el Decreto 943 de 2014,

el cual actua segln ios parametros establecidos en el modelo COSO (Committe of

Sponsoring Organizations of the Tréadway Commission). Este modelo plantea la
evaluacion en cinco componentes, dentro de los cuales se destacan Ambiente de

Control,

Evaluacion del Riesgo, Procedimientos y Actividades de Control,

Informacién y comunicacién, y actividades de Supervision y Monitoreo, dentro de
los cuales podemos observar los siguientes resultados:
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3.1.1.1 Ambiente de control
3.1.1.1.1 Componente de talento humanc

lgualmente se observé que las lineas estratégicas que contemplaron se dirigieron
a:

s Gestion Etica

En vitud de lo sefialado en el Decreto No. 118 de 2018, adoptado mediante
Resolucion No. 084 de 2018, se conformd el equipo de Gestores de integridad de
Canal Capital, asi como la implementacién de la Resolucién No. 167 de 2018,
mediante la cual se adopté el Codigo de Integridad de Canal Capital, encontrandose
que el Canal Capital adelant6 actividades de adopcion como juego “valores reta tu

mente canal capital’, el cual tuvo una participacion de 43 personas distribuidas en
7 areas.

Asi mismo, se evidenci6 que el Canal Capital llevo a cabo jornadas de prevencion
de acoso laboral en relacion con la aplicacién del Manual de Convivencia Laboral,

» Capacitacion y Bienestar

Se evidencié que el Canal Capital realizé diversos tipos de capacitaciones en ia
vigencia del curso, relacionadas con la neurociencia, redaccion y ortografia,
moneda extranjera, Google Drive, sensibilizacién del cancer de mama, acoso
laboral y sexual, actualizacién en derecho laboral, géstién documental y riesgos de
informacién, igualmente se realizaron actividades como difusion de jornadas de
movilidad sostenible, dia de la profesion, semana de la salud, pausas activas y
lonchera saludable.

Finalmente se realizaron procesos de induccién y reinduccién para las personas
recientemente vinculadas, con el acompafiamiento del DASC, asi como jornadas de
induccién en Seguridad y Salud en el Trabajo,

s Estructura Organizacional

Se observd que dentro del Canal Capital la estructura organizacional esta
conformada de la siguiente manera, de acuerdo con lo contemplado en su estructura
organizacional:

¢ Junta Administradora Regional
s Gerente General
¢ (Oficina de Control Interno
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Direccién Operativa
Secretaria General
Subdireccion Administrativa
Subdireccion Financiera

3.1.1.1.2 Direccionamiento estratégico y planeaciéon

¢ Planes, Programas y Proyecto$

Se verificd la evolucién del cumplimiento del Plan de Desarrolio Distrital 2016-2020
BMPT, adoptado mediante Acuerdo Distrital 645 de 20186, el cual establece que para
el Canal Capital se abordara desde eI|'PiIar de Construccion de comunidad y cultura
ciudadana, a traves del proyecto de Inversion No.10 relacionado con la Television
publica para la cultura ciudadana, Iafeducacién, y la informacién, cuyas metas se
establecieron de la siguiente manera:;

1. Producir 843 Capitulos de prc!)gramacnon educativa y cultural enfocada en
valores. 4

2. Producir 1444 capitulos de mformacmn en temas sociales, reconciliacién,
tolerancia, paz, y postconflictos

3. Producir 305 capitulos de programacmn orientada a minorias y comunidades
en riesgo.

4. Producir 508 capitulos de programacion dirigida a jovenes, nifios y nifias con
contenidos culturales, deportivos, artisticos y de entretenimiento.

El porcentaje de cumplimientoc de Ia!l metafisica en el Plan de Desarrollo fue del
100%, con corte a diciembre de 2018, emitiendo 847 capitulos, de los cuales se
comprometié el 97,43%, del presupu;esto por $5.641 millones

Asi mismo se observd que paral el Eje transversal de Gobierno legitimo,
fortalecimiento local y eficiencia, se obtuvo el siguiente comportamiento ejecutado
a traves del proyecto No.80 relacionado con la Modernizacion institucional, cuyas
metas estan relacionadas con:

1. Implementar y mantener 100 % el sistema de gestion de calidad en el marco
de la NTD- SIG 001 - 2011y Ia norma técnica NTCGP 1000.

2. Implementar 60 % del S|stema de gestion documental en ef marco de la NTD-
SIG 001 - 2011 y la ley 594 de 2000.

3. Implementar y mantener 100 % el sistema de control interno en cumplimiento
de la ley 1474 de 2011, y la hormatividad vigente en el marco de |la norma
NTD- SIG 001 - 2011. |
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4. Implementar y mantener 100 % el sistema de gestion ambiental en el marco
de la NTD- SIG 001 - 2011.

5. Implementar y mantener 100 % el programa de gestion para la seguridad y
salud ocupacionatl en el marco de la NTD- SIG 001 - 2011 y la norma técnica
OHSAS 18001.

6. Implementar y mantener 100 % el subsistema de gestion de seguridad de la
informacién de acuerdo NTD- SIG 001 - 2011, la norma técnica 1SO 27001 y
los lineamientos de gobierno en linea.

El porcentaje de cumplimiento de la meta fisica en el Plan de Desarrollo fue del
99.65%, con corte a diciembre de 2018, alcanzando oportunamente la
implementacion de los sistemas de Gestion de Calidad, Gestién Documental,
Control Interno, Gestiéon Ambiental, Gestion para la Seguridad y Salud Ocupacional,
y Gestion de la Seguridad de la Informacién, de los cuales se comprometié el
96,07%, del presupuesto por $554 millones

Por su parte, el proyecto de inversion No. 85 relacionado con la Modernizacion
Institucional, se constituyeron las siguientes metas asociadas:

1. Ejecutar 100 % las fases de fortalecimiento de una plataforma tecnolégica de
equipos y dispositivos que apoyan a la infraestructura tecnolégica de
servidores y redes a soportar las actividades administrativas y misionales.

2. Implementar 70 % del plan estratégico de los sistemas de informacion
administrativos pricrizados, con el fin de optimizar los recursos y mejorar la
gestion institucional, asi como los lineamientos establecidos en la politica de
gobierno en linea. ' ‘

El porcentaje de cumplimiento de la meta fisica en el Plan de Desarrolio fue del
75%, con corte a diciembre de 2018, fortaleciendo oportunamente la plataforma
tecnolégica de la entidad, de los cuales se comprometié el 33,87% del presupuesto
por $37 millones, se evidencid que la meta No. 2 se declaré suspendida.

Finalmente, el proyecto No.79, relacionado con el desarrollo de la infraestructura
técnica, plataforma tecnolégica OTT, digitalizacién y memoria digital, relacionado
con las siguientes metas:

1. Implementar 100 % las fases de actualizacidén y mantenimiento a la
infraestructura tecnologica.

2. Ejecutar 100 % las fases de disefio e implementacion de una plataforma
digital.
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3. Ejecutar 100 % las fases de disefio y ejecucién de un proyecto de biblioteca
digital audiovisual.

El porcentaje de cumplimiento de la meta fisica en el Plan de Desarrollo fue del
100%, con corte a diciembre de 2018, fortaleciendo oportunamente la actualizacion
y mantenimiento de la infraestructura tecnolégica, de los cuales se comprometio el
68,98% del presupuesto por $394 millones, se evidencid que la meta 2 fue finalizada
y la 3 fue suspendida.

Lo anterior, va en contravia a lo establecido en el articulo 3, numeral J K de la Ley
152 de 1994 relacionado con los prlnmplos de planeacién y eficiencia, y Articulo 2
numeral B de la ley 87 de 1993, relacnci)nado con la garantia de [a eficacia, eficiencia
y economia en todas las operaciones.,

3.1.1.2 Actividades de control :

Indicadores de Gestion

|
Se observs que el Canal Capital realizé el seguimiento a los indicadores de gestion
a través del Plan de Accion y los indicadores de proceso, dentro de los cuales se
permite evaluar la gestion realizada ﬂaor cada dependencia. Para el casc del Plan
de accion, los avances se pueden medir a través de los cinco objetivos estratégicos
establecidos por el Canal, a saber:

Objetivo Estratégico No. 1 | i

I
Incrementar los mecanismos de mteracmon de Canal Capital con la ciudadania para
lograr ser reconocido como parad|gma de television publica mas humana en 2025,

Metas Asociadas |
1. Lograr la interaccion de Canal Capital con 1.200.000 seguidores en las
diferentes redes sociales.

2. Verificar que las respuestas a Ia totalidad de las peticiones, quejas, reclamos
y/o sugerencias, sean atendidas en los términos establecidos por la Ley.
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Avances Alcanzados

Se pudo observar que, en promedio frente a las dos metas propuestas, se alcanzé
un avance del 102,15%, dado que se lograron ajustar las plataformas digitales a los
procesos internos, en donde los trinos y post se direccionaron a la pagina web
institucional, alcanzando una mayor interaccion con la audiencia. Igualmente se
evidencio una adecuada gestion en las PQRS dados los informes de seguimiento
realizados por la Veeduria Distrital.

Objetivo Estratégico No. 2

Aumentar la participacién de contenidos con énfasis en defensa de los derechos
humanos y en cultura de paz en la programacién de Canal Capital.

1. Impactar mensualmente un promedio de 4.000 personas radicadas en la
zona centro de Colombia y afiliadas por suscripcién a un cable operador,

2. Realizar minimo 180 transmisiones o eventos especiales.

3. Incrementar en un 10% el nUmero de transmisiones especiales realizadas en
la vigencia 2017.

Avances Alcanzados

Se pudo observar que, en promedio frente a las tres metas propuestas, se alcanzé
un avance del 139,89%, dado que se lograron ajustar los horarios en la parrilla y
reorganizacién de contenidos, eventos especiales, y transmisiones del sistema
informativo. Igualmente se evidencié que se realizaron trasmisiones especiales en
diversos temas culturales y deportivos.

Objetivo Estratégico No. 3

Fortalecer tecnolégicamente al Canal Capital para facilitar el acceso de la
ciudadania a los contenidos a través de diferentes plataformas audiovisuales.

1. Ejecutar al menos el 85% de los recursos disponibles para el plan de
renovacion tecnolégica.

Avances Alcanzados

Se pudo observar que, en promedio se alcanzé un avance del 94,5%, dado que se
evidenciaron inversiones para la actualizacion del sistema de automatizacién de
emisién, incluyendo la implementacién de un sistema de redundancia, igualmente
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para la adquisicion de un sistema de replay, tres camaras GoPro y cuatro micréfonos
con escudo.

Objetivo Estratégico No. 4

Fortalecer la gestion financiera para conducw el Canal Capital a la realizacién de su
planteamiento misional.

1. Lograr ingresos por concepto de ventas de los clientes del sector privado por
valor de $361.590.000.

2. Lograr ingresos por concepto de ventas de los clientes del sector publico por
valor de $2.023.000.000.

3. Facturar como minimo $21.600 millones, que corresponden al 80% de los
contratos vigentes en el 2018 cuya meta de suscripcion es de
$27.000.000.000 Incluido IVA, ide los contratos por concepto de la linea de
Nuevos Negocios.

4. Remitir informes mensuales a |a alta direccion sobre la situacion financiera
de Canal Capital.

Avances Alcanzados

Se pudo observar que, en promed|0 frente a las cuatro metas propuestas, se
alcanzd un avance del 122,23%, toda vez que, respecto a los clientes del sector
privado, se lograron negociaciones por parte del area de ventas y mercadeo y ia
comercializadora HB Medios de los [servicios de emisién de pauta publicitaria y
produccion, lograron posicionar horarilos y clientes del servicio de Televentas,
I

En efecto, se evidenciaron negociacidnes por parte del area de mercadeo y ventas
con entidades del sector publico tales como la ETB y Secretaria de Hacienda, JEP,
Canal Trece, Orquesta Filarménica de Bogota, Secretaria de Cultura, Recreacién y
Deporte y UAE de Bomberos,

Frente a la linea de nuevos negocios se observo que el canal Capital, tan solo tuvo
un grado de avance del 76,43%, dado que se evidenciaron problemas en la
facturacion a los clientes. Igualmente! en la ejecucién del contrato de Transmilenio
no se ejecutd con la celeridad esperada, dado las demoras en la aprobacién del
contrato. También se encontraron retrasos en las evidencias de servicios prestados
y su cobro activo.

Por su parte frente a los informes| de la situacién financiera, la subdireccion
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financiera ha realizado los informes correspondientes a la ejecucion presupuestal,
facturacion, cartera, situacion financiera y estado de resultados integral.

Objetivo Estratégico No. 5

Implementar e! Sistema Integrado de Gestion basado en un modelo de
mejoramiento continuo que oriente a Canal Capital a consolidarse como actor de
construccion de cultura de paz y defensa de los derechos humanos.

1. Cumplir con el 100% de las actividades programadas para la actualizacion
de la plataforma estratégica vigente de la entidad.

2. Realizar al 100% la revisién del documento "Manual de funciones” de la
entidad y sus respectivos ajustes.

3. Lograr el cumplimiento del 100% de las metas planteadas por la Secretaria
General y sus dependencias para la vigencia 2018,

4. Ejecutar al menos el 85% de las acciones establecidas en el programa de
induccidn y reinduccion.

5. Ejecutar al menos el 91% de las acciones programadas en el plan de
capacitaciones.

6. Ejecutar al menos el 91% de las acciones programadas en el plan de
bienestar.

7. Ejecutar al 80% las acciones programadas en el plan del Subsistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo ~SGSST.

8. Ejecutar al menos el 95% de las acciones programadas en el Plan
Institucional de Gestién Ambiental — PIGA.

9. Garantizar la atencién de requerimientos de soporte presentados via GLPI,
asi como gestionar los requerimientos segun formato de solicitud de servicios
TIC AGRI-SI-FT-029, garantizando un porcentaje de cumplimiento superior
al 90% para cada uno de los trimestres. ‘

10.Velar por el cumplimiento del Servicio de Mantenimiento Preventivo vy
Correctivo con suministro de repuestos para equipos de escritorio, portatiles,
impresoras, escaneres y Equipos Mac de Canal Capital que permita
evidenciar un indice de meta en el trimestre superior al 90%.

11.Dar cumplimiento al 90% de las actividades formuladas en el plan de
mejoramiento archivistico para la vigencia 2018.

12.Ejecutar al menos el 90% de las acciones programadas en el plan de
mantenimiento locativo para la vigencia de 2018.

13.Realizar el 92% de las tomas fisicas de inventarios programadas para la
vigencia 2018,

14.Cumplir con el 94% de las actividades programadas, incluidas todas las
actividades adicionales que puedan surgir durante la vigencia.
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15.Cumplir el 70% de las acciones formuladas en plan de mejoramiento cuya
fecha de finalizacién se encuentre prevista a Ia fecha de corte de
seguimiento.

Avances Alcanzados

Se pudo observar que, en promedio frente a las quince metas se alcanzo un avance
del 102,26%, lo cual evidencia un buen desemperio del Canal Capital en el modelo
de mejoramiento continuo y en el fomento a la cultura de la paz y defensa de los
derechos humanos.

Se pudo identificar que para la primera meta se evidenciaron retrasos en la
actualizacion de la plataforma estratégica, dado que solo se alcanzé el 80% de la
meta propuesta, donde se evidencio reuniones de seguimiento por la alta direccion
a la propuesta de la plataforma estrategica presentada, en la cual se consideraron
algunos temas por fortalecer.

igualmente, en la tercera meta se encontraron retrascs en la gestion adelantada por
la Secretaria General, dado que repoita el 86,67% de avance en la definicion de la
nueva plataforma estratégica en la reorganizacién administrativa, y la
automatizacion y actualizacion normativa de procesos contractuales,
administrativos y financieros.

A su vez, en la onceava meta relacionada con el plan de mejoramiento archivistico,
se alcanzd un 86,8% de avance, dado gue se evidenciaron acciones de mejora que
incidieron positivamente en el la gestidon documental de acuerdo a los lineamientos
impartidos por el Archivo General de la Nacién, optimizando temas relacionados con
el control de la documentacion del archivo, formulacién y aprobaciéon del Programa
de Gestion Documental, sistema de; préstamo de documentos, registro tnico de
series documentales de las tablas de retencién documental y legalizacién de las
transferencia documental de control Interno y correspondencia.

Por otra parte, en la quinceava meta| relacionada con el plan de mejoramiento por
procesos, se evidenciaron serios retrasos en los avances logrados, dado que solo
se alcanzd el 38,1% de la meta propuesta debido a que se reprogramaron los
seguimientos, pasando de rewsmnes trimestrales a cuatrimestrales, en donde se
solicitd el replanteamiento de los plazos de ejecucion de las acciones planteadas,
el ajuste de las areas y responsable's de la ejecucidon de las acciones, asi mismo
se hace necesario adelantar socializa'ciones a los lideres de procesos y sus equipos
de trabajo sobre la forma en que deben ser reportados los soportes de cumplimiento
de las acciones.
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3.1.1.2.1 Hallazgo Administrativo, por la falta de planeacion y gestién en la ejecucion
de la meta No. 15 del plan de mejoramiento por procesos, contemplado en el Plan
de Accion, refacionada con “Cumplir el 70% de las acciones formuladas en plan de
mejorariento cuya fecha de finalizacién se encuentre prevista a la fecha de corte
de seguimiento”.

Dado que se verifico tan solo un avance del 38% de la meta propuesta, debido a
que los cambios en los indicadores de medicion perjudicaron el adecuado
seguimiento a los mismos, y falta de socializacién en los funcionarios de los cambios
realizados afectaron notoriamente la ejecucién, seguimiento y control de plan de
mejoramiento por procesos.

Por lo anterior, permite establecer que no se obtuvieron avances significativos en la
gestion del plan de mejoramiento, en virtud de la falta de seguimiento adecuado a
las acciones por corregir, lo que evidencia falta de apropiacién por parte del canal
Capital en la solucién oportuna a las observaciones establecidas por la Oficina de
Control Interno de |a Entidad.

Valoracién de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Se evidencia que la entidad evidentemente considero en su fase de planeacién el
cumplimiento del 70 % de la meta en el plan de mejoramiento.

Ilgualmente se observa que la entidad también realizo una gestion adecuada frente
a la cultura del Auto control, realizando socializacion en el tema.

No obstante se identifico que el resultado alcanzado en la meta del 70%, tan solo
alcanzo el 38% de ejecucion, por lo tanto la eficacia en su gestion estuvo rezagada
a lo cual permite establecer que ias actividades efectuadas si bien se realizaron, no
fueron eficaces en la consecucién de la misma, notando falta de articulacién interna
para alcanzar la meta sefialada.

De acuerdo a los criterios anteriormente mencionados se ratifica la observacién y
se configura el hallazgo administrativo.

3.1.1.3 Gestion de riesgos Institucionales
Politica de Administracion del Riesgo

Se evidencio que el Canal Capital dentro de su politica de administracién de riesgos
establecid lineamientos encaminados bajo los siguientes parametros; evitar el
riesgo, reducir el riesgo, compartir o transferir el riesgo, y asumir el riesgo enfocados
a fortalecer la cultura de control que permita aplicar los principios de autocontrol y
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autogestiébn que garantice el monitoreo y mejoramiento continuo del tema de
riesgos.

Frente al seguimiento al mapa de riesgos se evidencio una depuracion de los
riesgos existentes, pasando de 64 rlesgos identificados a 51, de 79 acciones
preventivas a 41 acciones y de 83 controles a 49 controles.

Frente a la caracterizacion de riesgos por proceso, se identificé que, dentro de los
procesos estratégicos, los cuales se encuentran, gestibn de comunicaciones y
planeacion estratégica se encontraron 5 riesgos, 6 acciones y 7 controles. Por su
parte, frente a los procesos misionales, dentro de los que se encuentran la emision
de contenidos y la produccidn de television, se identificaron 3 riesgos, 3 acciones, y
5 controles. Por otro lado, dentro de los procesos de apoyo, entre los que se
encuentran el servicio al ciudadano y defensor del televidente, gestién juridica y
contractual, gestién financiera y facturacion, y gestién de recursos y administracién
de la informacion, se evidenciaron 41 riesgos, 29 acciones y 31 controles.
Finalmente, frente al proceso de control, seguimiento y evaluacion se identificaron
2 riesgos, 3 acciones y 6 controles.

Se encontro que, de 41 de las acciones por proceso, 3 estan sin iniciar, 18 se
encuentran incumplidas, 15 estan en proceso, 1 terminada y 5 terminada
extemporaneamente.

Se evidencio que dentro de los 49 controles establecidos en el mapa de riesgos 39
de ellos no son ejecutados para mitigar la probabilidad que el riesgo se materialice.

Se identificé que el Manual Metodolddico para la Administracién del Riesgo - MMAR
adoptado por el Canal Capital en la vigencia 2016, no se encuentra ajustado a la
nueva Guia para la Administracion de Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades
Publicas V4 — GARDCEP elaborado por el DAFP. Igualmente, se evidencio que en
la MMAR no se encuentra contemplado el manejo de los riesgos de corrupcion
establecido por la GARDCEP, asi como tampoco las definiciones que se encuentran
contempladas en el GARDCEP. }

En cuanto a la matriz de riesgos del Canal Capital, la cual esta divulgada en el sitio
Web de la entidad, con el fin de fortalecer los canales de divulgacion de este
instrumento de gestidén, procurandc que todos los servidores conozcan los riesgos
que pueden afectar la operacidn del proceso en el cual estan inmersos y se
concienticen que su buena administrfacién facilita la gestion del proceso.

Se resalta que no se cuenta con Planes de Contingencia para la materializacién de
los riesgos, que permita tener una ruta clara de accién.
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3.1.1.3.1 Hallazgo Administrativo, por la falta de adopcién e implementacion de la
nueva Guia para la Administracion de Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades
Publicas V4 — GARDCEF, en la cual se encuentra contemplado los riesgos de
corrupcion, asi como nuevas definiciones en el tema.

Al respecto, se identifico que el Canal Capital se encuentra aplicando el Manual
Metodologico para la Administracion del Riesgo ~ MMAR, el cual se encuentra sin
vigencia. Por esa razon, se evidencia que la entidad desconoce las modificaciones
en el tema de manejo de riesgos que establece el Gobierno Nacional, los cuales
impactan de manera directa la gestion del Canal Capital dado que, al no realizar la
identificacién adecuada de los riesgos puede materializarse la ocurrencia de estos
con mayor frecuencia.

Tal es el caso que dentro de los 49 controles establecidos en el mapa de riesgos se
encontré que 39 de estos no son ejecutados para mitigar la probabilidad que e!
riesgo se materialice, asi mismo se establecié que de 41 acciones, 3 estan sin
iniciar, 18 se encuentran incumplidas, 15 estdn en proceso, 1 terminada y 5
terminada extemporaneamente.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Se encontré que en el Manual Metodoldgico para la Administracién del Riesgo
vigente para el Canal se da tratamiento a los riesgos de gestién, ambientales y de
seguridad y salud en el trabajo.

Iguaimente se evidencia que el Manual Metodolégico se establece que frente a los
riesgos de corrupcion seran tratados de acuerdo a lo establecido por el DAFP, pero
no se encuentra ninguna valoracién ni manejo del mismo.

De la misma forma la Metodologia plantea que los riesgos de seguridad de la
informacion y la matriz, se elaboraran de acuerdo a los lineamientos metodolégicos
definidos por el area de sistemas y el grupo de gestion documental dentro de sus
competencias, pero tampoco se evidencia ninguna valoracién ni manejo del mismo.

De acuerdo a los criterios anteriormente mencionados se ratifica la observacion y
se configura el hallazgo administrativo.

3.1.1.4 Informacién y Comunicacion

Se realizé el seguimiento al Sistema Distrital Quejas y Soluciones — SDQS de 2018,
en donde se encontraron 128 requerimientos, dentro de los cuales se identificaron
que 38 de ellos corresponden a consultas, 35 corresponden a derechos de peticion
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de interés particular, 21 de interés general, 11 de solicitud de copia, 9 de solicitud
de acceso a la informacion, 7 sugerencias, 4 quejas, y 2 reclamos.

Por su parte se evidencié que Email, con el 70%, segquido de ia Web con el 21%,
comunicacion telefénica y escrita con un 3%, y presencial con un 2%, son los
canales de comunicacion externa con mayor frecuencia de utilizacién.

Se observé que el Canal Capital cuenta con un software llamado Jivochat, el cual
permite gestionar respuestas a las peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y otros.

Se verificé que el Canal Capital en virtud de la Ley de Transparencia, tiene
establecido en la pagina web, un botdn — enlace relacionado con la publicidad de la
informacién, en la cual se constatd la publicacion de diferentes convocatorias,
informes de gestiébn, mecanismos! para la atencion al ciudadano, estados
financieros, ejecucién presupuestal, funciones y deberes, informacion contractual,
metas, objetivos e indicadores de gestion, planes de mejoramiento, y politicas vy
lineamientos, |

|
Se identificé que la comunicaciéon a través de redes sociales va en crecimiento
positivo, ya que se observa un mayor numero de consumidores de contenidos en
temas de educacion, cuitura y sistema informativo presentes en las aplicaciones de
Facebook, Twitter, instagram, YouTube y Periscope.

|
Los canales de comunicacién interna con los que cuenta el Canal Capital son
intranet, correo electronico y carteleras en las cuales se divulgan piezas informativas
relacionadas con cumpleafos, estados financieros, programaciéon del area de
produccion, planes programas, caja. de compensacion, piezas informativas de la
Alcaldia Mayor, fomento de cultura d? auto control, avances del PIGA, entre otros.

En cuanto a los sistemas de mformamon que se utiliza en el Canal Capital, se
observo la actualizacion del sistema Kardex con la descripcion especifica de los
equipos tecnoloégicos y ||cenC|am1ento en el ingreso al almacén agregando el cédigo
SIGO, asi mismo se evidencio mconvementes con el funcionamiento de la intranet
del Canal Capital, dado que el sistema es poco amigable en la busqueda de
documentos. |r

Se encontré que la oficina de Atencién al Ciudadano no cuenta con herramientas de
recoleccion de informacion que respalden los resultados obtenidos de las
plataformas de registro de las PQRS que evite duplicidades en la informacion
generada. Asi mismo, se evidenciaron debilidades en la integracion de diferentes
sistemas de informacion existentes en et Canal Capital, 1o que genera repeticion de
actividades y procesos.
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En cuanto a Gestion Documental, se resalta que los sistemas de informacién
utilizados no permiten generar una adecuada trazabilidad de los documentos que
ingresan al Canai Capital, dado que se utilizan medios manuales de calculo,
posibilitando la perdida y control de estos.

3.1.1.5  Monitoreo o supervisién continua

Cultura de Autocontrol

Frente a este tema, se realizaron varias comunicaciones internas relacionados con
los roles de las oflcmas de control interno, el rol del liderazgo estratégico, la relacion
con los entes externos de control, la gestion de riesgos, el rol de evaluacion y
seguimiento, y los tipos de faltas disciplinarias.

Auditorias Internas

Con relacién a este componente se realizaron diversas auditorias y seguimientos a
informes de ley de los siguientes temas:

Auditoria al Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.
Arqueo de Caja Menor.

Evaluacién parcial Control Interno Contable.

Seguimiento al Plan Anticorrupcidn y de Atencién al Ciudadano — PAAC.
Seguimiento Mapa de Riesgos de Corrupcion.

Verificacion a la ejecucién del Plan de Inversién Recursos ANTV.

Informe relaciones politico - normativas Canal Capital, Concejo de Bogota.
Seguimiento al Plan de Mejoramiento Institucional.

Seguimiento al Plan de Mejoramiento por Procesos.

Seguimiento Plan de Accién institucional 2018.

Seguimiento Plan de Manejo de Riesgos.

Seguimiento a las Peticiones, Quejas y reclamos | semestre de 2018.
Seguimiento a las Funciones Comité de Conciliacion.

Informe Pormenorizado de Control Interno | cuatrimestre.

Seguimiento al Sistema de Informacién y Gestién del Empleo Publico — SIDEAP.
Decreto 215 de 2017: Informes de Seguimiento a las Metas Pian de Desarrollo.

Liderazgo Estratégico

Es importante destacar que el Canal Capital, socializé los resultados del Plan de
Auditorias aprobado para la vigencia 2018, relacionado con la implementacion del
Comité Institucional de Cocrdinacion de Control Interno, igualmente se socializaron
las observaciones transversales detectadas en los informes elaborados y en las
metas del Plan de Desarrollo adelantado por el Canal Capital.
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Plan de Mejoramiento Por Procesos

Se evidencid que, dentro de las 147 acciones reportadas, 17 acciones no registran
ningan avance o inicio alguno. Por otra parte, 62 acciones se encuentran
incumplidas, 16 acciones se encuentran en proceso, 36 acciones se encuentran
terminadas, y 16 acciones terminadas extemporaneamente.

También se evidencié que dentro de las acciones que se encuentran incumplidas, 2
de ellas pertenecen a la vigencia de 2017, en las cuales se considera pertinente
adelantar acciones para la eliminar su causa. Igualmente se identificaron 59
acciones cuyo vencimiento se encuentra programado para el 31 de diciembre de
2018, asi como también 10 acciones se encuentran terminadas con estado abierto.

Plan de Mejoramiento Institucional

\
En cuanto al seguimiento de los reportes adelantados por la Contraloria, relacionado
con el nivel de cumplimiento y grado de avance de las acciones correctivas y de
mejoramiento sefaladas por el Ente de Control, se encontré que el Canal Capital,
dentro de las 138 acciones individuales y de mejora, 83 acciones se encuentran sin
iniciar, 36 acciones se encuentran en proceso y 19 acciones se encuentran
terminadas, Igualmente se pudo establecer que dentro de las acciones terminadas
con estado abierto, se encuentran 11 acciones.
Se identificé que el Canal Capital noirealiza un adecuado seguimiento a los plazos
senalados en el plan de mejoramiento, dado que se encuentran algunos retrasos en
el inicio de la ejecucion, conllevando a incumplimiento tanto en la calidad como en
la oportunidad de los plazos establecidos.

3.1.1.5.1 Hallazgo Administrativo, por la falta de seguimiento, monitoreo y control
en las acciones formuladas en el Plan de Mejoramiento de la entidad.

Dado el seguimiento y verificacion de las acciones adelantadas por el Canal Capital,
se identificé que dentro de las 138 acciones individuales y de mejora, 83 se
encuentran sin iniciar, 36 se encuentran en proceso y 19 se encuentran terminadas.
Igualmente se pudo establecer que, 11 acciones las cuales se encuentran
terminadas con estado abierto. '

Asimismo, se identifico que el Canal Capital no realiza un adecuado seguimiento a
los plazos sefialados en el Plan de Mejoramiento, dado que se encuentran aigunos
retrasos en el inicio de la ejecucién, conlievando a incumplimiento tanto en la calidad
como en la oportunidad de los plazos establecidos para ello.
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Frente a la situacion anteriormente descrita se pudo establecer gue no se realizd la
socializacién de las acciones formuladas en el Plan de Mejoramiento al interior de
los equipos de trabajo, lo que restringe el avance de las actividades que permitan
dar cumplimiento a las actividades programadas.

Valoracién de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Se evidenciaron actividades de acompafniamiento y seguimiento a lo formulado en
el plan de mejora, a través de la socializacion en mesas de trabajo.

Se identificé que de las 138 acciones individuales y de mejora, 83 acciones se

encuentran sin iniciar, 36 acciones se encuentran en proceso y 19 acciones se
encuentran terminadas

Lo cual permite determinar que tan solo se alcanzo el 39.8% de gjecucion, por lo
tanto, 1a eficacia en su gestion estuvo rezagada a lo cual permite establecer que las
actividades efectuadas si bien se realizaron, no fueron eficaces en la consecucion

de la misma, notando falta de articulacidn interna para gestionar el total de acciones
previstas.

De acuerdo a los criterios anteriormente mencionados se ratifica la observacion y
se configura el hallazgo administrativo.

3.1.2. Plan de Mejoramiento

En concordancia con la informacion contenida en el Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal - SIVICOF, vigente a 31 de diciembre del 2018, Canal Capital, registra 12
hallazgos correspondientes a las auditorias ejecutadas por este Organismo de
Control, durante la vigencia 2016 y 2017. Con un total de 16 acciones reportadas
en estado "Abierta” con corte a 31 de diciembre de! 2018. Por lo anterior, fueron
solicitados a la administracion por parte del equipo auditor los soportes en medios
magneticos con los cuales se presentaba la evidencia a dichas acciones,
verificandose su cumplimiento y efectividad; resultando el cierre definitivo.

De acuerdo con lo estipulado en la Resolucion Reglamentaria No. 036 del 2019,
emitida por la Contraloria de Bogota D.C, “CAPITULO V, ARTICULO DECIMO
SEGUNDO. PARAGRAFO. Las acciones derivadas del Dictamen a los Estados
Contables Consolidados del Sector publico Distrital, Gobierno y Bogota Distrito
Capital, seran evaluadas por la Subdireccién de Estadistica y Anélisis Presupuestal
y Financiero de la Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica.”
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Por lo anterior, para la presente auditoria, se realizé el seguimiento al 100% de las
acciones, excluyendo las relacionadas a Estados Contables, presentadndose a

continuacion los hallazgos por vigencia y ¢édigo de auditoria:

Cuadro No. 4
Relacién acciones vigencia 2016 - 2017

!
CODIGO DE 1 No.
VIGENCIA | S5OSO D mot)/nu.m;a.nE COMPONENTE FACTOR HALL 2260
l GESTION
2016 20 REGULARIDA? c%ngsi%NDE PREBDISTAL 1
| GESTION
2017 231 DESEMPENO’ C%a\g'sr«'T%NDE conrRamAL 10
TOTAL 11

Fuente: efaboracién equipo auditor — informacién SIVICOF a 31 de diciernbre de 2018

De acuerdo con lo anterior, se efectud el seguimiento y evaluacién al Plan de
Mejoramiento de Canal Capital; obteniéndose como resultado de dicho analisis, un
total de (15) acciones cerradas con una eficacia del 100% y una eficiencia del 84,3%
como se ilustra a continuacion:

Cuadro No. 5
Plan de Mejoramiento:Acciones vencidas a 31/12/2018

No. DESCRIPCIONOE | FECHADE ] ANALISIS EVALUACION ESTADO ¥ FECHA AUDITOR
HaLLaZGo | ACCION | "“{a'accion | TERMINACION AUDITOR EFICACIA | EFECTVIDAD EV:J#,‘T‘S'F?" SEGUIMIENTO | RESPONSABLE
Se  observd Ilnformacibn
Presupusstal, con corta a
REALIZAR marzo de 2017 asi mismo,
SEGUIMIENTO actas de reunidn’de faches 27
TRIMESTRAL A de marzo, 5 de' abril, 24 de
LCS RUBRQS mayo y 5 de septiembre de Cumglida Manuel Afonsse
21423 2 PRESUPUESTALES 21/0812047 2047, informes ‘de segundo 10G 80 Efecs:lva 1610572019 Quifionez
OUE ESTAN A trimestre, con fotha junio 1 de Sanchez
CARGO DE LA 2017, lercer irimastre do
SUBDIRECCION fechs octubrg 19 de 2017 y
ADMINISTRATIVA cuarto drimestre ’de 2017, con
radicede de 25 enero do
2039,
EI 030572018 3@ cbserva la
consulta m\erpuesta por canal
capital a c::lombta compra
aficionte sobra fa aplicacién
de la ley de garentias a los
contratos © Acuordos de
SOLICITAR veluniades qua'suseribe esta
ontidad con entidados
311 1 O O ohie | 30mi219 | orivagas, on fol cusl se] 100 90 CuMrion | 2zmiame | fvere Ancrés
omez Usgama
COMPETENTE, oxponen varios|interrogantes
sobre la oon!ralacnén Gue
suscrive cenal' capital y el
manejo oue s¢ debe dar en
1érminos da fey de garantiss
Por olro lado] tambidn se
observa la rqsoruuén No.
031-2019 mediants & cusl se
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. ’ ESTADOD Y
No. DESCRIPCION DE FECHA DE ANALISIS EVALUACION FECHA AUDITOR
aLLazeo | ACCION | "5 aecion | vermiNacION AUDITOR EFICACIA | EFECTIVIDAD | BVALUACION | o quiMiENTO | RESPONSABLE
edopta & nusve manual de
contratacidn
Se observa la consulta que
reslizo  canet capital @&
Colombia compra eficiente
parn  esclerecer ante esla
entidad las modalidades de
SOLICITAR contratecidn que canal raaliza
CONCEPTO ANTE como empresa industrial y CUMPLIDA Alvarg Andrés
312 1 LAAUTORIDAD | 20199130 | ororcial, sofictenc se| 190 90 EFECTIVA | 222019 | ez Usgame
COMPETENTE. aclere enley tio garantias que
tipo de coniralacién puede
realizer slendo la entidad de
* | régiman especial y esi dar ,
claridad en su manual de .
contratacidn a este lema.
INTRODUCIR UNA
CONDICION
ESPECIAL EN EL
PARAGRAFQ DE
CIERRE FISCAL 56 observa ol parrefo de
CONJ\ENIDO ENLA ciare Nscal incorporedo en
CLAUSULA DE las clausulas contractuales,
FORMA DE PAGO cen lo cual e aclara la forma CUMPLIDA Alvarg Andrés
13 1 DE LOS 2019-01-30 de pago en ¢l cieme de la 100 50 EFECTIVA 439 Gomez Usgama
CONTRATOS vigencia de la contralacion
SUSCRITOS POR que finaliza en o mes de
EL CANAL, QUE diciombre.
PERMITA UN PAGO
PARCIAL
DURANTE
DICIEMBRE.
DIRIGIR UNA
INSTRUCCION A
Los '?JBEO&ADOS So verificd en las soporles
suministrados por  Contro
CO?S]?'IB‘IE?ON interno de Canal Capital que
INDICANDO QUE e raakzd una induccién ! dia
EN LAS MlNUTAé 23 de febrero de 2018 en Ia
OF LOS Coordinacién Area Juridica
coma consta en el ecta de CUMPLIDA Luis Néstor
314 ! Cogg;?g‘?s' 2019-01-30 reunién do pse fecha y sa 00 %0 EFECTIVA Vo209 Tequica Cardaro
remitid por correa siactrénico
':':n'}fg%is: LL: o los funcionarios del Area
ARL COMO UN Juridica informéndoles sabre
REQUISITO DE 1a efiliacitn a la ARL como un
EJECUCION requisitc  de  ejecucién,
SIEMPRE QUE Cerrada
! POR LEY ESTA
SEA NECESARIA,
EMITIR UNA
CIRCULAR EN LA
QUE SE
gsgg&sg@sé'gi Se veriicd en los soportes
DEMAS suministrados por  Control
PERSONAS Interno de Canal Capilal que
$0 ernitié la circedar 005 gel 15 :
INVOLUCRADAS CUMPLIDA Luis Néstor
3.4 2 2019-01-30 de fotrero do 2018 cuyo [ 100 %0 191172019 .
EN LAOI.E:_JEggGION asunto 65 18 verificacln oo EFECTIVA Toquica Coedaro
requisitos pare el inicio de
CORNEQRGTS?-?();OS gjocucién  de  contratos,
5 INDISPENSABLES Cemada
PARA LA
EJECUCION DE
LOS CONTRATOS.
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No. DESCRIPCION DE | FECHADE | ANALISIS EVALUAGION ESTADO ¥ FECHA AUDITOR
HaLLAZGO | ACCION | "7\ s accion | TERMINACION AUDITOR EFIGACIA | EFECTIVIDAD | EVALUACION | seGUIMIENTO | RESPONSABLE
b
Se verificd en los sopories
suministrades  por Control
Interna de Canat Capital qua
e liquidd el contrato 691 de
2015 acorde con 13 cléusula
coﬂ?gﬁ%ﬂaﬂ'a 23 dal mismo. D& oira parte,
324 1 MARCODELO | j000 00 o5 | Somvato 6ot de 2015 2::: w| 00 75 CUMPLIDA | 1011112019 Luls Nastor
"E_i.rg&ﬁgb?g g; encuenira subida et acta de EFECTIVA Toquica Cordera
DEL MISMO liguidacidn de focha 23 de
- abril de 2018,
La accidn fue incumplida
porque tanla | facha de
ejecution hasta 2019-01-30.
Se gvidandio gue la enlicad
llove @ cabo la ctualizackdn
REVISAR Y EN dal manual de (contratacidn,
CASO DE SER suporvision e Jnterventorie,
NECESARIO, con 6] acompafigmiento de la
ACTUALIZAR LOS Veeduria Distital, més sin CUMPLIDA Osweldo Yesid
321 2 PROCEDIMIENTOS | 2019-01-30 embarge no $e ovidencia 100 so EFECTIVA 201172019 Atuasta
RELACIONADODS como se garantizéd  la
CON LA reposicidn de los documentos
CONTRATACION. perdidos por pane de la
entidad administradora
documental.
SOCIALIZAR i
ENTRE LOS Se observd que el canal no
SUPERVISORES efeciud capacitaciones sobre CUMPLIDA Oswaldo Yasid
323 3 LOS AJUSTES Q 2019-01-30 Ia socializacion del manual de 100 8o EFECTIVA 20/13/2019 Atuesta
ACTUALIZACIONES contratacién acfualizado
REALIZADOS. i
REALIZAR LA
ADQUISICION DE
TECNOLOGIA CON
BASE EN EL PLAN
ANUAL DE
ADQUISICIONES,
TENIENDO EN
CUENTA QUE LOS
PROYECTOS
SEm?A%SE'L.[IOS Se verifico que el Plen
RELACIONADOS Esml;tégicr.ul de les UT‘Ist
contiene  las | necasidades "
322 3 Estaroo g | 20190130 | tecnolégicas J« esratdgicas | 100 % hTHon | 20nwzore | Oswerdo vasia
S tuesta
TECNOLOGIA DE gue sordn incGrporadas en el
LA INFORMAC 168 Plan Anual de Adquisiciones
Y LAS para |as proximas vigancias
COMUNICACIONES
2017-2020 Y
AQUELLOS QUE
EN RELACION A
LAS NECESIDADES
TECNICAS Y
ESTRATEGICAS
QUE SE
PRESENTEN,
I
Conforme el andlisls de los
documentos presentados, se
FORTALECER LA obsaerva la coherencia enire
IDENTIFICACION las sdquisiciones realizadas
DE LAS en maisria de TICs y el Plan
NECESigADES Esiratégico de Tecnologles
TECNOLOGICAS da e Informacidn y las CUMPLIDA Danie! Camacha
322 2| FUNDAMENTADAS | 20190130 | oo inicacianes. No| 10 75 EFECTIvA | 2311072019 Grimaldo

EN EL PETIC DEL

CANAL PARA LA

ADQUISICION DE
TECNOLOGIA

obstanto, 58 dede anotar que
el PETIC es un documento
que establece lineamiantos
genesales y do llega al punto
de especicar con detalla las
caracteristicas técnicas do los

bignes a adquirir.
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No. DESCRIPCION DE | FECHADE | ANALISIS EVALUACION ESTADO ¥ FECHA AUDITOR
HALLAZGO | ACCION | "1 Taccion | TERMINACION AUDITOR EFICACIA | EFECTIVIDAD E“m';?gg’" SEGUIMIENTO | RESPONSABLE
CONSTRUIR UN Se reafizd visite
REPOSITORIO sdministzativa el dia 23 de
UNICO, PARA LA octubre do 2019paera revisar
SUBDIRECCION el repositorio de informes de
ADMINISTRATIVA sjecucion objelo de la accidn
ENEL CUAL de mejara, evidenciando que
QUEDE EL respecio de los contratos 135
SOPORTE DIGITAL de 2018, 591 de 2018 y 632
OE ACTIVIDADES de 2018 se ancuenira archivo CUMPLIDA Qaniel Comacho
3.2.3 i DE 2019-01-30 {carpotas) con os informes 100 5 EFECTIVA 231012099 Grimaldo
CONTRATISTAS de ejecucion contractual,
EN EL EJERCICIO
DE SU EJECUCION
CONTRACTUAL
FREVIA
VERIFICACION DEL
SUPERVISOR DEL
CONTRATO.
El soporte de cumplimianta
@e la eccién, os copia de un
correc elecironico en el cual
¢! jefe de control intemo »
solicita ef cantificade indicado
gg#{%:#g.m‘so; en &l anicudo 1 del decrato
CERTIFICADO 197&? de 2013 raspecio de 105
ESTABLECIDO EN Yok 708, 756,785, 792, 109 CUMPLIDA Qanio) Camacho
] h h . . 3 aniel Ca
324 ! GLARTICULOY | 20190430 | a1’ agy’ 803, 620, 637, 833, | *° & EFECTIVA | 2010”019 Grimaldo
1070, MODIFICADO 830, 858, 934, 805, 912 %22
, v "
P%I;JELDOEE;ZOF:%TO En la respuests adjuntan el
: primer paga de los contratos
con el cerificado aunque el
mismo_no fus presentado en
los términos establecidos en
la citada norma.
En dosarrolio del ejerclcio
auditor, se realizd al andtisis
de les acciones del plan de
majoramiento  abiertas  con
corte & 31122018y
COY-!?&%?J%ILAADE vencimisnto del 30 de ensro
LA INFORMACION fe 2019; fuego de revisad:s
as evidancias [:] .
EN}%EUEIA:JG ¥ cumplimiento de las mismas; Jalfg:e.!;ﬂlo
EL RIT DURANTE se procedid mediante acta de CUMPLIDA
325 1 EL PROCESO DE 2019-04-30 visita administrativa No. 004 100 100 EFECTIVA 151112019 Claudia Patricia
CONTRATACION ¥ rakizada o) 17/09/2019 y of Benavidas
ACTUALIZACION ofitio respuesta No. 001332 Ramiroz
DE LOS cel 28/1072019, donde se
TERCEROS, DE ' solicitd y validd informacién,
SEREL CA'SO igustmente ta ampliacidn de
. ' los resultados de las acciones
Imptementadas ¢n el Plan do
Mojoramiento de Ia entidad.
Par lo anterior s@ generan 2
benoficios de contro fiscal
. Efectvamente la  entidad
realizo la  solicitud  del
SOLICITAR concepto ante la DIAN, dando
CONCEPTO ANTE asi cumplimiento a la accién
LA AUTORIDAD piopussta. No obstonle, &
COMPETENTE respecio se precisan dos
PARA aspectas, el primero es que
DETERMINAR LA ios conceptas no  son . -
M L . Claudia Patricia
APLICABILIDAD DE canstilutivos de obligecién de Cumplida
a1 ! LA NORMATIVIDAD | 30/03/2019 cumptimiento y ¢l segundo es 100 [ Efactive 234092019 B;na\fldes
CITADA EN EL que teniendo en cuanta que el amirez
HALLAZGO Y LA hallezgo formulade por el
EXCLUSION DEL eme de contral, como
VA DENTRO DEL resuttado de ejorcicio auditer,
CONCEPTO DE fue remitido a las diferentes
HONORARIQS, instancias comespondlenies,
por o que sa sale del Ambito
del sipreicio auditor,

Fuente: elaboracién equipo auditor informacion SIVICOF a 31 de dictembre de 2018
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3.1.2.1. Observacién administrativa, por ineficiencia en la accién 3 def hallazgo 3.2.1
de la vigencia 2016, relacionado con la liquidacion del contrato No. 691 de 2015.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Se verificaron los soportes enviados por la oficina de control interno frente al
cumplimientc del plan de mejora, en donde se evidencia los listados de
capacitacion.

De acuerdo a los criterios anteriores se acepta los argumentos planteados y se retira
la observacién de este informe.

En concordancia con la anterior observacion y en conclusién ante el componente
de! plan de mejoramiento, respecto a las acciones evaluadas, estas arrojaron un
resultado satisfactorio, ya que en su mayoria estuvieron enfocadas a solucionar la
causa que originé el hallazgo y se cumplieron en los tiempos segun el cronograma.
I

Finalmente, de la evaluacion del plarﬁ de mejoramiento de las acciones abiertas con
cumplimiento a 31 de diciembre de 2018, arroja un porcentaje de cumplimiento al
plan de mejoramiento del 92.17%; valor que se encuentra dentro del porcentaje
estipulado en la Resolucién Reglamentaria mencionada anteriormente, por lo cual
se califica el plan de mejoramiento para el Canal Capital como CUMPLIDO.

3.1.3. Gestidn Contractual '

Evaluar de manera integral ia geshon fiscal en la contratacién publica, suscrita por
Canal Capital de acuerdo con la informacion contractual suministrada por la entidad,
mediante oficio con radicado 000593 del 22 de abril de 2019, en donde reporta que
suscribi¢ 654 contratos durante la vigencia 2018, en cuantia de $26.549.339.371,

este monto corresponde exclusivamente a presupuesto del Distrito Capital.
!

En el presente ejercicio fiscal, se tom6 como muestra de contratacion a evaluar 20
contratos suscritos y terminados durante la vigencia 2018, en cuantia de $5.586.384.178,
que equivale al 21% del presupuesto del Distrito. Adicionalmente, se tomaron 8 contratos
que fueron suscritos durante la vigencia 2017 y terminados durante la vigencia 2018, en
cuantia de $2.806.062.598. Lo que da un total de 28 contratos tomados como muestra en
cuantia de $8.392.446.776.

De igual manera, es de aclarar que los contratos tomados en su mayoria son del rubro de
funcionamiento de Canal Capital, teniendo en cuenta que esta entidad por ser una
empresa industrial y comercial del estado presenta una dinamica diferente en materia
presupuestal, por lo gue en su generalidad los proyectos de inversion son financiado con
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presupuesto de la nacion.

Asi mismo, se informa que los contratos 343 de 2017 y 411 de 2018, seran retomados en
proximas auditorias teniendo en cuenta que dichos expedientes presentan un alto nimero
de documentos a analizar, y de igual manera, el hecho de que en el presente proceso
auditor se observacién inconsistencias que ameritan seguir con su analisis, no obstante en
este informe se establecid una observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y penal, la cual se presenta en el cuerpo de este componente.

A continuacion, se relacionan los contratos seleccionados, para ser evaluados en la
auditoria de regularidad ante el Canal Capital:

Cuadro No. 6
Muestra Evaluaciéon Gestién Contractual

Mo,
Contrato

No.
Proyecto

Tipo te
contrato

Objeto

Valor

et pasos

Alcance

Jusiificacidn de
Iz selecckan dal
contraty

Auditor
Responsable

Fecha
programa
da inlcio
svaluation

Fecha

programad
sde
Terminacio

n
valuacion

Seguimient
© (Fecha
programasd

[]

¥
respongabl

Ws-2018

NA

Sumlnisiro

Contratar o $uminsiro
de bienes y $efvicios
requefidos para prestar
ta operacion toglstica de
los  eventos que 3¢
desanclien en virud do
I ejecudidn contractial
de los contratoy
Intersdministrativos
celebrados por ¢ Canal
Capial.

478571430

Verticar la etaps

Por su cuamin y
Que el conliala &%

Gemman Danlel
c

I como

¥
posicenraciual.

Grimaido

180120189

02nvtie

Eeming
Ruemiver

Awraer
a2t

4032018

N.A

Suminisirg

Contzatnr o suminisiro
de blenes y sefvicios
requesridos pars prester
Is operacitn loglstica do
los eventos qua se
desanolien en virlud de
I8 ¢jecucidn contreclual
de log contratos
Interzdministiatives
celebrados por ¢ Coanal
Capital.

470.511.430

Verficar s staps
precontraciugl,

Por su cuentla y
Que & comraio es
repanado come

¥
postconiraciual.

Geman Danis)
camachd
Grimaxdo

o wz018

22102010

Emetna
Ramiraz

Ramier
e

042018

NA

Suministro

Contraiar el suminsiro
de bicnes y servicios
requeridos pars prestar
ls optracidn loglsiica de
o evenlos qus so
desarrllen en vitud de
I8 ¢jecucidn conlraciual
de los canlretos
Inderpdminisiratives
celebrados por ¢l Canat
Capial,

478 841,430

Vestficar g etupy
precontractual,

Por su cuantls y
que £l contrato es.
regdriaco como

"
Y
posteontractual.

Geman Caniel
Camstho
Grimaigo

23102019

o209

Emeboa
Remser

Remear
[E4REr1 )

405-2018

NA

Suminisire

Coniratar e suminisirg
e bisnes y servicios
requeridal para presisr
|a aperacidn logistica de
W3 eventos Que se
gesarration on virlud de
I8 ejecycidn contractual
de (1) toniraios
intersdminigiivos

celebragos por et Cana!

Capitat

78571430

Verificar i etapa
procontroctusl,

Por sy cusntia y
que of Lonineto as
reponadn como

y
posicanindual.

German Dariel
Camache
Grimakdo

0511172010

22 me

Emetng

Remwez
Lrodle ]

0173-2017

N.A

ARRENDA
MIENTO

En vinud del presents
contrato el arendedor,
¢ compromete 8
enregar ¥ L]
arrendatartn a recibic 8
lilto de arrencamiento
¥ como cuempo cieno, ¢l
espacio pars oficings,
ubicado en el inmueble
oc |8 dvenida cale 26
no, 88 - &3 do Bogols
D.C, ¢ cul comprendo
un dres ge 2,308,07 m2,

1273134811

Venficer ta etapa
preconiraciual,

Por sy cusnilay
que el contrato ¢
reponado como

¥
posttaniraciual.

Ahvaro Andrés
Gémez Usgame

1e0a2019

obngoe

Ermiins

Ramunz

Ramwet
{251 112016)
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Feche Seogulmient
Fecha programad o {Feche
o | owe | men | o W | e | Bttt | s | g | Ton | prgnes
Contrmto Proyecte contrato on pezos con Responsable da infcto Terminacid a2y
ahacion n responsabl
#ratuacion o
Et contratista se obige :
ton  canel caphal a }
presier el servcio de . Por su cuantis ¥
PRESTACH | Urensporie termestre . Verdficar la etapa | que ol conirsto es A [
X automotor especie! de y precontraciual, eporiatio como varo Andrés Rufirer
Quz-207 NA somvas. o | equipos y persanatenel 957,000,000 | "o ntractualy tjcturiado, Gomez Usgame | 071102818 | 227102010 | 4o,
perimetro de Bogotd ¥ postcontraciual, Eadhicl]
otros destinos .
nacionales,
Arrendamienio
121 134. | comespondinnie ol Por su cuanils y
Amerdamic | Quinta piso de Ia . Verificsr ja etaps | que 2l contrato es. Clewgia P, Eretn
03512018 HA ntoge | Avenida Cafle 28 No. 715611,258 | Preconusaual | ropartado como Benaviaes | 211022010 | ounwaese | e
i bienes 8883, del perindo 28 de o contractusl y #jecutado, Ramirez Rpivaz
muebies | Enaro de 2018 a! 2% posicontractual. e
Enero de 2040
Amendamienic i
Por su cuantln ¥
1131-
i | e || vt | ax et | gy -
0351-2018 A made | Averids Colle 26 No, 809.5p4,77¢ | PrOconiraciuxl, repaneds como Benavides | osiuzose | 2antong [ Ree
bienes | 68-83. ae! periodo 26 contractial y tiecutado. i iyl
. aed pericgo 28 ge Ramirez asNMm
mugttes | Enera de 2018 al 25 . posteontractual
Enero de 2010 :
Contratar |s presiacion f
gel serviclo publico de ! Pot su cunntia y
transpone 1errestre veriicar s etaps | que el contraio es )
50 50- | Clausia P, Erewn
. awtomotor especial, de precontractual, reporiado como Remeez
od11.2018 NA s‘rm?:::: cquipos y personsi en el 492.300.000 commctual y ejecutado. Bne:\;‘\;r:es 180912019 | 021102019 farires
perimeiro de  Bogotd : posicontractus!. o ¥
DC. y olros destinos
Contratar 1a prestacdn
del servicio piblice de . PO sy Gubmiia y
sransparie letrestrn verfficaris etapa | 4ué el contrato es Claudia P Emetna
A9 45-Ctros | suiomotor especigl, de ; precontraciusl, reporado come : Rumyer
o762-2012 A ervicion | eadipos y personal en el masboon | PO Sjecunedo, Bewiges | O702019 | 22010019 | R
perimetro de Bogotd DC ! posicontraciusl, smirez (@31 12018
otros  destinos !
noclonates
Canlrater 8l senvitio de
mm: thenloo dael Por su cuaniis y
Vedficar ts etopa qub o] CONLIRIO #8
auiomatiracién AVECQO . Emates
49 40.0uon o preconticiu), reporiado come Luis Néstor Apraer
0050-2018 NA et ai MXF :;n“rver ¥ s:: 1“‘96‘4.603 contragiusl y ejecutado. Toqulea Condern 231009 | 014112019 ﬂ;ﬂ;;f“
chente y 8l sislema de i pastcantraciust,
servideres HARMONIC
de Cansl Copital, !
Contrater ¢! servicio de
mantenimienio
preventiva, cometlive &
la Infraesitycturs T1 de
Canal Capiat, ' Por su cuantla y
l;dnea:;l sopor:e nibves | Vestficur I elaps | gque &l conirato es Emetns
49 49-Otros ¥ lonando  wna preconinacteal, reportado como Luis Méstor ]
02072018 NA Servidos | boisa g& suministros de 125.31;5.400 contraciun! y Sitculado. Toquica Corderg | 031112019 | 2211172019 Ramwer
repuesios  pere  tos 1 postcontroctusl. [t ll]
squipas  1ecnoldgicos H
que sean
reaponaabilided del
drea de iecnclogls y
sisiemas,
Adquirir o g
licenciamieno de ' Por su cuantin y
122 122- WM"’-I rrali:ﬂ.tli;dadm i Verificar ia etapa | que f contrato es Emetns
. Compruveni | 8P0YD & 10 migracian da proconinectual, eI COrmo Luts Néstor Namesr
Q779-2018 NA a (Biones | 103 sarvicios. segtn Ins LRRETAR11] conlrasiun y eieculsdo Toquies Corderp | 100972018 ] 0211072018 il
Inmuenies) | espetificaciones . posteoniractual, i
técnicas requerkin por |
Cans! Capliat. b
Er conirelisia se obliga
con <anal capial o !
realizer L] i
mantenimiento :
preventive y comedtive ¥
atencion a fallos, part o1 ' Veritoar Ia Por su “:"""’ ¥
ey 'oe | 0 f Ve f o demmes | Ero
MANTENIM T AN ui Remirar
0337-2017 N A oldcidces Y ups 100.058 284 0710/2016 | 221072019
IENTO portenocienies a canal A conirattual y tjecutade, Toquita Corder ﬂ;‘l"’;;n‘l"

capial todo de posicontratival,

conformidad a i
naturAloee del servido y
] Ia BrOpUesia
presenieds  por  #f
contratisia,

t
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Fecha Seguindent
Feche programacf O [Fechs
No. Ho. Tipa de bfum vater Alcance L"ﬁmfffs‘: ;: Avditor programe ace programad
Contrate Proyscto contrafo on pusos con Responsable da iniclo Terminaeid By
. P 0 evahnacion n responsabl
- | evatuscidn .
El coniraiisia 52 obliga
con canm ﬂﬂ‘c::‘ n Por su cuaniis y
presiar tos servicloy de Verificar la etapa | que of conirmo os
PRESTAGI | conectivided  de  fos i Ersia
. precontractual, reporisse ¢oma Luis Nésior Remarer
0810-2017 N.A ss?z’\:l o:zo ¢ | cauios oo transmision 18,402 025 Contractunt ¥ priipling Toquics Cordarp | FA12018 | vimiReie | Remen
c pordil marca ve u pastcontractusy. 7 0te
propleded  de  cansl
capitai,
Coniratar tos servicios
Stondis ' Verificar ln e1aps | que el contrmio es Ematna
N 49 49-Otros precentractual, reporaco coma Luis Néstor Ramirez
07232018 NA Servicios :;:m:nd;t n;l:m:: 155,000 D00 contractunl y ejscutado, Toquics Corterc CSMee | 22112000 p;ﬁ;;‘x“
etbctricas, UPS y oires pastcantrctuss.
agongicionndos de
Conal Capilal,
Conlralar los servicios
de plaiatorms de
Slroaming de sefstes
en  vive de  Cenad
Cupial.  vedio  por .
demendn Vo), Por su cuantis y
ﬁﬂﬂleﬂl DUMN? Verticar Ia elapa que el cantreno es [——
. 40 48-Ctros | Network {CON), precentractual, reportado como Luis Néstor . Rameez
0392-2078 H.A Servicios. | hemamientas dn ecidion 80750445 | B iy elacuisdo, Toquics Gantare | (80RZ010 | 021emoie | Demek
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Fuente: Informacién suministrada por Canal Capital

A continuacion, se presentan los resultados de la evaluacidbn de los contratos
seleccionados en la muestra i

3.1.3.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal, por
inconsistencias e irregularidades presentadas en la informacidn registrada en los
soportes de los contratos 343 de 2017 y 411 de 2018.

!

¥

CONTRATO Contrato de Prestacion de Servicios No.343
CONTRATISTA UNION TEMPORAL CC2
MODALIDAD DE . .
CONTRATACION Convocatoria Pupluca 01 de 2017
El contratista se obliga con Canal Capital a prestar el servicio de transporte
OBJETO terrestre automotor especial de equipos y personal en el perimetro de

Bogota y otros destinos nacionales

FECHA DE INICIO

08 de marzo de 2017

gsggglPCION DE 07 de marzo de 2017
VALOR INICIAL $936.000.000
ADICIONES $15.000.000
VALOR FINAL $951.000.000
VALOR EJECUTADO $946.938.934

PLAZO DE EJECUCION

Hasta el 14 de rfwarzo de 2018.

FORMA DE PAGO:

El valor del contrato suscrito se pagara mensualmente de acuerdo con los
servicios efectivamente prestados y previamente autorizados por el
supervisor del contrato o quien se designe para ello por Canal Capital,
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durante el mes facturado. Tales montos se iran descontando del valor total
del contrato, previa presentacibn de la factura, certificacion de
cumplimiento expedida por el supervisor del contrato y documento que
acredite los pagos al sistema de seguridad Social Integral y Parafiscales,
lo concerniente a los pagos que se establecieron en e! Item sobre los
conductores. Teniendo en cuenta que esta contratacion, esta soportada
por dos fuentes de financiacién diferentes, se tendran que presentar dos
facturas de acuerdo con los requerimientos que el supervisor haga del
contrato. Para la expedicion de la certificacién antes mencionada, el
contratista deberd presentar al supervisor designado por CANAL
CAPITAL, los soportes de pago de los aportes parafiscales y al sistema
de Seguridad Social Integral de todos sus trabajadores y de las personas
que ejecutan el contrato. De igual forma, debera anexar {a planilia donde
aparezca la firma de los conductores, confirmando que el Contratista se
encuentran a Paz y Salvo por todo concepto con elios en el mes en que

van a factura.

CONTROL SOBRE LA

PROFESIONAL DE PRODUCCION

EJECUCION

FECHA DE

TERMINACION 07/04/2018

FECHA DE . .

LIQUIDACION Se observa informe de supervisién de fecha 30-04-2018

1

Fuente: Elaboracion propia a pénir de la informacién del expediente contractual e informacién recopilada del porial SECOP

Contrato Contrato de Prestacién de Servicios No.411 del 15 de marzo de 2018
Contratista PLATINO VIP S.A S,
gggtarg?:géie Convocatoria Publica 01 de 2018 - Resolucién 027 de 2018
“El contratista se obliga con Canal Capital a prestar el servicio de transporte
Objeto terrestre automotor especial de equipos y personal en el perimetro de Bogota y
otros destinos nacionales ".
Valor $556.800.000

Forma de
Pago

El valor del contrato suscrito se pagard mensualmente de acuerdo con los servicio
efectivamente prestado y previamente autorizados por el supervisor del contrato o
quien se designe para ello por Canal Capital, durante el mes facturado.

Tales montos se irdn descontando del valor total del contrato, previa presentacién
de la factura, certificacién de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato
y documento que acredite los pagoes del sistema de seguridad social integral y

parafiscales, lo concerniente a los pagos que se establecieron en el item sobre los
conductores.

Plazo de
Ejecucion

Seis (6) meses o hasta agotar recursos o primero que ocurra, contados a partir
de la aprobacion de la péliza y demas requisitos exigidos en los estudios previos
de ia contratacién.

Fecha inicio | 16 de marzo de 2018
Supervisién | Profesional de Produccion
Estado Terminado

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacién del expediente contractual e informacidn recopilada del portal SECOP |
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Una vez evaluada la ejecucién de estos contratos de prestacién de servicio de
transporte, se encontraron las inconsistencias que a continuacion se detallan:

1. Ausencia de los soportes de la programacion de los servicios de transporte
terrestre y de carga.

Dicho requisito se encuentra pactado, en el contrato 343 de 2017, se estipulo asi:
la asignacion de los vehiculos y sus recorridos se programaran por el coordinador
previa autorizacion del supervisor del contrato, tal como se estipula en la minuta
del contrato, obligacién Novena, numeral 10 “ASIGNACION DE VEHICULOS: FI
Coordinador del servicio designado por el contratista, atendiendo /las
instrucciones del supervisor del contrato por parte de CANAL CAPITAL,
programara los diferentes recorridos que efectuaran los vehiculos, de acuerdo a
las necesidades del servicio de las diferentes dependencias de CANAL
CAPITAL”(...), actividad que no cuenta con ningin soporte fisico que evidencie
dicha programacioén. En el contrato!411 de 2018, se estipulo asi: "6.2 Actividades
a desarrollar por el coordinador del servicio: (...} g. Efectuar la programacién
diaria de los vehiculos requendos por CANAL CAPITAL, de acuerdo con las
instrucciones impartidas por la persona designada por CANAL CAPITAL para la
coordinacion de instrucciones fmpartrdas por la persona designada por CANAL
CAPITAL para la coordinacion de transporte.”
Tampoco se tiene certeza que esta programacién se haya realizado, ya que, en
las érdenes de servicio, en repehdas ocasiones algunos vehiculos se encuentran
estacionados varias horas al dia gin prestar ningun servicio, asi como también
vehiculos estacionados varias horas antes de iniciar su recorrido diario y registros
de 6rdenes de servicio en donde contabilizan horas al final del dia de vehiculos
que no estan prestando ningun servicio y recorridos de los funcionarios los cuales
presentan inconsistencia.

I
Si bien es cierto, que al calcular e] valor de los viajes por horas no modifica el
costo por dia, que finalmente es el que se cobra, el registro en las érdenes de
servicio debe reflejar la realidad de los servicios prestados, lo que conlleva a
cuestionar la intensidad horaria de cada uno de los vehiculos respecto a la
necesidad real de la entidad y lo planeado inicialmente.

2. Placas de los vehiculos en la propuesta presentada en la licitacién publica
diferente a los que realmente prestaron el servicio.
|
Como se observa en el proceso de seleccion, el contratista aporta e! listado de
vehiculos que ofrece para prestar los servicios requeridos por Canal Capital los
cuales fueron objeto de evaluacidén y fueron parte integral de la propuesta.
Posteriormente, al ser adjudicado el contrato, se inicia la ejecucién del mismo
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prestando los servicios con placas que no se encontraban en el listado
presentado en la licitacién publica, sino con otras que nunca se habian
relacionado como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 7
Contrato 343 de 2017
Piaca que
PLACA vemcut.grmoo?gcncmm MODELO | CILINDRAJE | p, &2 28 ¢ f'.!.'fe'!-.?ﬁ"eﬁe
. servicio
WMKE54 CAMIONETA VAN 2015 1497 7 TS0566
WMKBE6 | CAMIONETA WAGON 2015 1299 7 TUP175
WHQ273 CAMIONETA VAN ‘ 2015 1497 7 WFH464
WGL123 CAMIONETA VAN 2015 1497 3] WEW373
WLK553 CAMIONETA VAN 2015 1206 6 WHP631
WGG812 | CAMIONETA VAN 2014 1497 7 WER112
WNS201 CAMIONETA VAN 2016 1590 7 WFU117
WMKB55 | CAMIONETA VAN . 2015 1310 7 TUNB31
WHQO272 | CAMIONETA VAN 2015 1497 7 _S8X083
WFU217 CAMIONETA VAN 2014 1297 6 WEV266
WEW491 | CAMIONETAWAGON 2014 2902 8 WFV231
WGKB99 CAMIONETA VAN 2014 1297 7 WLUS41
WGG427 CAMIONETA VAN 2014 1297 7 WCV365
WEX402 CAMIONETA VAN 2014 1497 7 WHP908
WEW373  [CAMIONETA VAN 2014 1297 7 WGL108
WCV198 CAMIONETA WAGON 4X2 2014 1999 4 TTZ472
WHPS08 CAMIONETA WAGON 4X2 2015 1999 5 WGL121
WNT751 CAMIONETA WAGON 4X2 2016 1999 5 WDE133
WHP914 CAMIONETA WAGON 4X2 2015 1796 5 PTS58D
CAMIONETA DOBLE
THZ581 CABINA 2017 3198 5 VSP51C
AVJZ6E MOTOCICLETA4 TIEMPQS| 2016 178 2 OWQ047D
WNROED |MOTOCICLETA4 TIEMPOS| 2016 181 2 TSO566 .
WCZ634 MICROBUS 2015 2476 12 TUP175
WHQB47 AUTOMOBIL 2015 1587 4 WPH464

Fuente: Elaberacién propia a partir de 1a informacién del expediente contractual (folio 3244)
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Cuadro No. 8
Contrato 411 de 2018

Placa que
TIPO DE finalmente
PLACA VEHICULO MODELO | CILINDRAJE presto el MODELOQ | CILINDRAJE
servicio
E£ES5L768 MINIVAN 2018 1206 TUP175 2013 1297
ESL767 MINIVAN 2018 1206 WLK488 2015 1206
SE
ESL769 MINIVAN 2018 1206 WANTIENE
ESL555 MINIVAN 2018 © 1208 WCV365 2014 1310
ESL506 MINIVAN 2018 1206 WFU117 2014 1206
SE
ESLE05 MINIVAN 2018 ‘ 1206 WTI@NE
ESL556 MINIVAN 2018 1 1206 WEV266 2014 1297
WEV886 MINIVAN 2014 1310 WER197 2015 1497
WCM151 MINIVAN - 2014 "1310 WLM335 2015 12086
wDD138 MINIVAN 2014 “1310 WFH464 2015 1208
WCW?263 MINIVAN 2014 12086 TS0566 2013 1206
ERK035 | CAMIONETA 2018 1590 5027618 2012 2999
WNT158 | CAMIONETA 2016 1796 WNT136 2016 1998
WPMS76 | CAMIONETA 2017 1998 WHS178 2015 1998
WNK485 | CAMIONETA 2015 1999 WGL106 2015 1796
WMZ739 | CAMIONETA 2015 1999 WNS674 2015 1499
DOBLE i
TSS5169 CABINA 2015 _31 o8 S}EQINWFQ
QGU18E MCTO 2017 249 NQX37E 2013 1206
SAUSAD MOTO 20156 -125 OWQ47D 2018 125
WOTS03 | MICROBUS 2016 2771 SININF! 2015 125

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacién del éxpediente contractual

En definitiva, es evidente que el contratista presto los servicios de transporte con
otros vehiculos los cuales en ninglin documento se especifica las condiciones
tecnicas especificas necesarias que exige el pliego de condiciones para cumplir
con el objeto del contrato.
|

. Las firmas de los funcionarios que utilizaron el servicio de transporte no coinciden
en los diferentes comprobantes de servicio, son inexistentes y/o firma persona
diferente a la que se trasladé.
En los comprobantes de servicio sc!e encuentran relacionados los registros que
permiten identificar los detalles de este, entre otros el nombre del funcionario que
utilizo el vehiculo, el recorrido indicando hora de salida y hora de llegada, v la
firma del funcionario. Estos soportes son la Unica evidencia para calcular la
cantidad de horas, dias 0 meses que se prestaron los servicios de transporte.
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Para este caso en particular, se evidencié que las firmas registradas en dichos
documentos difieren una de la otra, o no coinciden, o no se encuentran y/o firma
funcionario diferente al que se transporto.

En el siguiente cuadro a manera de ejemplo, se observa el nimero de orden de
servicio, donde se encuentran las irregularidades y los funcionarios que
presentan lo descrito, asi:

Cuadro No. 9
Ordenes de servicio con presuncién de firmas irregulares

T | e | rinciovno
798 Theo Gonzalez
1722 Diana Alvarado
343-17 820-860 Lina Maria Caro
B41-1875-845 | VA0 DA
1310-1296 Andrés Villamil
1324 Jesus Montanez
1311-1597 Néstor Pefia
411-18 1791-1705 Oiana Alvarado
2236-2019 Carolina Beltran
2502-2220 Angel Pefa

Fuente: Elaboracién propia a partir de 1a informacién del expediente contractual

El requisito de la firma del funcionario que utilizoé el servicio se encuentra
establecido en el documento Anexo Técnico, en donde se sefiala que en la
Orden de Servicio se debe registrar entre otros, la “firma del usuario del
servicio”

4. Area de recorrido establecidas en el anexo técnico ¥ que no se incluyeron en
los comprobantes de servicio, situacién que toma relevancia al detectar
ttrayectos que normalmente se gasta maximo 40 minutos, aqui se registran
con un tiempo de 2 y hasta 3 horas.

En efecto, el tiempo de los recorridos se encuentra desfasado respecto a lo
que normalmente dura e! trayecto, segun lo indagado por el equipo auditor
en la aplicacion Google Maps. Esto es teniendo en cuenta, que se presenta
en un alto numero de registros, situacion que no es aclarada en los
comprobantes de servicio, por cuanto se omitio el area recorrida en cada uno
de los servicios, incumpliendo lo establecido en el mismo contrato, asi:
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De acuerdo al numeral 9° del Anexo Técnico de los dos contratos en estudio,
se establecibé que: “(...) El contratista debe suministrar tiqueteras o planillas en
original y dos copias debidamente numeradas e identificadas, con el fin de llevar el
controfl de los servicios prestados y con la siguiente informacién como minimo:
nombre de la empresa, nit, teléfonos, fecha, hora de inicio, hora final, destinos, area,
personal de canal capital, total horas de servicio, firma del usuario del servicio.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

A continuacién, se presenta a manera de ejemplo un comprobante de
servicios, en donde se puede observar gue no se incluyd este requisito.

I iImagen No. 1
Comprobante de Servicio Contrato 411 de 2018

PLATINO VIP 8.A.5.

NIT B0 195.379-1 No o101
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mowr;::wu HObG o en K:})a%::zs 5 Jpp— Q_OQW‘EMFWALZD 00 T orar monas. j ug}:’lﬂ
DIREGLIIN (GLL x CRA] - "'0““' RE; —— FIRMA FUNCIONARIO
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Cowal |8 cote Gy ] 30 aoy 10000 F—
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C31 P OIS Tt Y - 1_151 S.q.az‘t_ £ |
- — D
e R RN S R
L oo ——— ,f}(f(/;[,}y’_ T 2 smmcasion

ORIGINAL [} semncio pown woma

— s 2 S it

Fuente: Expediente contractual Contrate 411-18

5. Los vehiculos (motocicletasl), fueron utilizados para servicio de
correspondencia de todas las dependencias del canal Capital, el cual no
cumple con el objeto del contrat|o.

Como se observa en las ordenes de servicio de las motocicletas, se evidencia
gue estas fueron utilizadas parajenvio de correspondencia del canal Capital,
situacién que no fue contemplado en el objeto del contrato, por cuanto lo
establecido fue: “Ef contratisfal se obliga con Canal Capital a prestar el
servicio de transporte terrestre automotor especial de equipos y personal en

el perimetro de Bogota y otros' destinos nacionales”. (Subrayado fuera de
texto).
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Como se puede observar, el servicio se referia a transporte de equipos y
personal, no para mensajeria ni correspondencia, por lo cual, este estarla por
fuera de lo contratado.

Las ordenes de servicio presentan inconsistencia en cuénto a la hora de
llegada al destino y la hora de salida del siguiente recorrido.

Cuadro No. 10
Inconsistencias de recorridos

Orden ~_ Recorrido ' " Hora \
de | placa | - .
servicio |- Origen Destino | Salida | Llegada

No. )

Canal‘Capital 472 correo 9:30 9:45
300 PUGS3D | 472 correo Contraloria

Bta 9:15 9:50
Av. Cra.30 Cll. 127
- con 94 con7 - 22:30 21:40
721 | WRHABA e eon 7 | Canal
Capital 22:00 22:30

Fuente: Elaboracion propla a partir de la infermacién del exped|ente coniractual

Como se puede obServar en el anterior cuadro, a manera de ejemplo se
presenta algunos casos que evidencian las inconsistencias en la informacion
registrada en las ordenes de servicio, trayectos que iniciaron en una hora
especifica y al terminar llegaron antes de la hora de salida del servicio,
situacidn que no se explica ya que si sale de un lugar a una hora especifica
lo l6gico seria que llegara después de esa hora no antes, por lo que nos lleva
a concluir que no se hizo seguimiento por parte del supervisor del contrato.

Esta situacion demuestra que no hubo control a través del GPS y/o no se
utilizé, herramienta que hubiera podido detectar estas inconsistencias a los
servicios prestados por el contratista.

Registro de funcionarios y/o invitados que utilizaron el servicio, pero que en
las ordenes de servicio no registra nombres completos.

El registré en las 6rdenes de servicio de los funcionarios que utilizaron los
vehiculos, no fueron escritos en forma completa, es decir, nombres y
apellidos, sino por el contrario solo se registré el nombre y/o en ocasiones el
apodo como “Marroquito”.

Para el caso de los invitados que utilizaron el servicio, ni siquiera se registra
nombre, solo se marca como “Invitado”.
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Es de suma importancia poder identificar a cada uno de los usuarios que
utilizaron el servicio, con su nombre y apellido y la firma correspondiente,
para dar claridad y transparencia a la ejecucion del contrato.

Las motos presentan en el comprobante de servicio todos los dias el mismo
horario tanto de salida como de llegada, independientemente de los

recorridos.
A continuacion, a manera de ejemplo, se presentan algunos casos:

Imagen No. 2
Ordenes de Servicio Contrato 343 de 2017.
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Comprobantes de Servicio Contrato 411 de 2018.
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Fuente: Expediente contractual Contrato 411-18 l

9. Los comprobantes de serviciio presentan enmendaduras, tachones,
correcciones (de fechas, nombres, firmas), nombres ilegibles, entre otros.

10. Trayectos de un mismo funmonapo a diferentes sitios a !a misma hora.

1
En algunas érdenes de servicid, se observd que algunos funcionarios se
desplazaban el mismo dia a la n"ilisma hora a diferentes lugares en distintos
vehiculos, lo que conllevaria a establecer que una persona tendria la
posibilidad de estar en dos smos diferentes el mismo dia a la misma hora.
lgualmente, las dos drdenes presentan la firma del funcionario transportado.
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A continuacidn, se presentan algunos ejemplos que permiten observar lo

descrito, asi:
Imagen No. 4
Contrato 343 de 2017.

PLACA FECHA ORIGEN RESTINO |HORA INICIAL|HORA FINAL FUNCIONARIO
WFHa64 | 29/03/2017 CANAL TEUSAQUILLG 15:00 15:30 ALEJANDRA PARRADO
WGEL121 | 291032017 CENTRO CANAL 14:50 15:30 ALEJANDRA PARRADO
WFH464 | 13/03/2017 KRR 7 CON 245 CANAL 19:40 21:.00 DIANA GARCIA
WER112 | 13/03/2017 FISCALIA CANAL 19:30 20:00 DIANA GARCIA
WER112 | 13/03/2017 CANAL FALLE 8O TITAH 20:20 21.05 DIANA GARCIA
WEV266 | 18/03/2017 RICAURTE CANAL 13:00 13:50 DAVID FERRO
WLUS41 | 18/03/2017 | ESTACION SABANA CANAL 13:00 13:30 DAVID FERRD
TURP175 22/03/2017 LIGAS CANAL 17:35 17:50] EOWIN MUNOZ
WFU117 | 22/03/2017 | COUSED SALITRE CANAL 17:20 17:40 EDWIN MUNOZ

Fuente: Elaboracidn propla a partir de la informacién del expediente contractual

Imagen No., 5
Contrato 411 de 2018.

PLACA FECHA QRIGEN DESTINO |HORA INICIAL{HORA FINAL]  FUNCIONARIO
WFH464 | 24/05/2018 CANAL IDRD 2045 21:.00 PAULA FRESNEDA
WOwWS99| 21/05/2018 AERQPUERTO CANAL 20:30 21:00 PAULA FRESNEDA
WFH464 | 7/06/2018 LA MORENA CC SATAFE 15:10 15:40 CAROLINA BECERRA
WFH464 | 7/06/2018 CC SANTAFE  |LA MORENA| 17:20 17.50 CARQLINA BECERRA
WNS674 | 7/05/2018 CANAL LA MORENA| 15:30 17:40 CAROLINA BECERRA
WHS178 | 206/2018 BRONZ CANAL 20:00 20:30 ANGIE JIMENEZ
WNS674 | 3/06/2018 lARQ. SIMON BOLIVA]  CANAL 19:20 20:00 ANGIE JIMENEZ
WOXB?Q | 710712018 CANAL ALLE 63 CO 19:.00 19:26 CAROLINA BELTRAN
WOCE70 | 710712018 CALLE 63 CON CANAL 20.00 20:30 CARQLINA BELTRAN
WNSE74 | 70772018 ALBORADA CANAL 19:00 20:00 CAROQLINA BELTRAN

Fuente: Elaboracian propia a partir de la informacion del expediente contractual

Frente a lo descrito es de precisar que un documento publico, es aquél otorgado por
funcionario publico en ejercicio de su cargo o con su intervencion. Se denomina
instrumento publico cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el
respectivo funcionario, segiin concepto emitido por el director de la Unidad de
Estudios y Conceptos de la Alcaldia Mayor, mediante oficio No. 3-10173 de! 8 de
mayo de 1999,

Teniendo en cuenta este concepto y frente a lo presentado en el presente informe,
lo descrito se enmarcan en el hecho de que quien extiende un documento publico
que puede servir de prueba tiene la funcién certificadora de los hechos atinentes al
ejercicio de sus funciones y al hacerlo esta obligado a consignar solo la verdad,
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t
pues sobre é! recae la presuncion de verdad de lo alli plasmado.

|
Es asi como el servidor oficial tiene ¢l deber de cefirse estrictamente a la verdad
sobre la existencia juridica de un fendmeno o suceso incluyendo las especiales
modalidades o circunstancias en que haya tenido lugar, en cuanto generen efectos
relevantes en el contexto de las relaciones juridicas y sociales.

En consecuencia, cuando el servidor publico en ejercicio de la facultad certificadora
de la verdad hace afirmaciones contrarias a ella, o las calla total o parcialmente, en
un documento publico que puede servir de prueba, lesiona, con ese solo hecho, el
bien juridico de ia fe publica, en lo atinente a su contenido.

Por lo expuesto, se enfatiza en la necesidad de seguimiento y controles efectivos
los cuales garantizaran la maxima pro]!ductivid.ad de los recursos disponibles en el
logro de las funciones esenciales del estado, permitiendo asi conocer con
veracidad y exactitud su desarrollo.

Por ultimo, no hay que olvidar el principio de responsabilidad que atafie a todos los
servidores publicos en el logro de Ias finalidades y objetivos para el normal
funcionamiento de las instituciones publlcas y del Estado.

Los hechos aqui descritos, correspond'en a la presunta vulneracién de los principios
de la Funcion Administrativa tales comb economia, transparencia, responsabilidad,
y eficacia, sefialados en el articulo 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, articulo 209 de la
Constitucion Politica, los articulos 2, 6, 8, literales a, d, e del articulo 12 de la Ley
87 de 1993, numerales 1, 3 y 28 del articulo 34 y el numeral 1° del articulo 35 de la
Ley 734 de 2002.

Lo descrito conlleva a establecer una observacidon administrativa con presuntas
incidencias disciplinaria y penal. \

{
Valoracién de respuesta del Sujeto dle Vigilancia y Control Fiscal

Una vez evaluada la respuesta dada pci)r la entidad, se pudo establecer que en su
mayoria el sujeto de control acepta lo observado por el equipo auditor, excepto por
lo descrito a continuacion:

La entidad presentd a manera de ejemplo los formatos de la programaciéon del
servicio a prestar por los vehiculos, al respecto el ente de control aclara que dichos
documentos no reposaban en el expediente contractual.

. | .y - . .
No obstante, se observa que dicha programacion, no cumplié con su objetivo, al
presentarse inconsistencias en los comprobantes de servicio tales como cruces en
el trasporte de los diferentes funcionarios, mostrados ya en el presente informe.
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Asi mismo, el Canal Capital presenta a manera de ejemplo unos formatos del Plan
de Grabacién, indicando que: “En estos documentos de muestreo se observa fos
recorridos vehiculos asignado, trayectos y las diferentes dependencias de Canal”.

De igual manera argumenta que: “La programacién diaria, los requerimientos de
camara y los planes de grabacién del 2018 son archivo en gestion que se encuentra
en la Coordinacion de Produccion siendo 18 carpetas para su consulta. Se debe
resaltar que esta documentacion responde al Sistema Integrado de Gestion que esta
dentro del Proceso Produccion de Televisién, razén por la cual la custodia de la
informacion esté en la Coordinacién de Produccién”.

Al respecto el ente de control aclara que quien conoce la informacion y su ubicacién
es el sujeto de control, por tal razon el equipo auditor, no tendria por qué conocer
de estos, mas aln si no se encuentran en el expediente contractual.

Por lo que nos permitimos recordar que ia responsabilidad del sujeto de control es
suministrar la informacion solicitada y que la falta u omision de esta, puede generar
errores en el analisis que realice el ente de control, lo que podra dar lugar a ia
aplicacion del articulo 101 de la ley 42 del 93, por el reporte de informacién
incompleta al ente de control.

No obstante, frente a la argumentacién del Canal, el ente de control manifiesta que
dichos documentos, si bien registran la necesidad de trasporte o no, estos no
relacionan el vehiculo que prestara el servicio, situacion que no da claridad que
estos servicios hubieren sido prestados atreves de los contratos auditados, es decir
no se evidencia vinculo alguno con los expedientes contractuales evaluados.

Otro argumento expuesto por el sujeto de control es: "De igual forma y en atencién
a las dinamicas de produccién explicadas anteriormente los vehiculos que requiere
Canal Capital fueron solicitados para trabajar de forma mensual por 14 horas 7 dias
a la semana en el que contratista debe poner a disposicién el parque automotor
estipulado y por el que se paga un valor mensual por los servicios”,

El argumento dado por la entidad es claro para el ente de control, pero esto no es
Obice para que los comprobantes de servicio estén mal diligenciados y no reflejen
el servicio realmente prestado.

Otro aspecto relacionado con el cambio del parque automotor, presentado en la
licitacion, en que la entidad reconoce lo observado en el contrato 411 de 2018, pero
que con respecto al contrato 343 de 2017, la entidad argumenta que los vehiculos
prestaron el servicio sin desmejorar la calidad.
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|
El ente de control contrargumenta lo dicho por la entidad por cuanto, el haber
cambiado toda la flota de vehiculos presentados en el proceso licitatorio, conlleva a
concluir que el proceso no fue transparente.

De ofra parte, el sujeto de control en su argumentacién desvia lo observado por el
ente de control, con respecto a que las firmas de los funcionarios que utilizaron el
servicio de transporte, no coinciden en los diferentes comprobantes de servicio, son
inexistentes y/o firma una persona diferente a la que se traslado, por cuanto la
entidad se limita a presentar algunos recorridos del traslado de funcionarios.

Por ultimo, la entidad expone en términos generales que la aplicacion Google Maps,
no contempla el flujo vehicular y los posibles contratiempos presentados en el
recorrido del servicio prestado. '

Al respecto el ente de control, manifiésta que teniendo en cuenta que dentro del
formato no se registré el area de recorrido, incumpliendo este requisito que fuera
establecido en el anexo técnico, el equipo auditor tuvo que recurrir a la plataforma
en mencion, para poder establecer de alguna manera, las areas recorridas en
algunos de los servicios registrados.

No obstante, lo relevante en lo observado es el incumplimiento por parte del
contratista al no incluir dicho requisito y la entidad al no exigirlo, por cuanto el
recorrido no reemplaza la distancia (area) que debi6é quedar registrada y que, en
dado caso, de haberse presentado inconvenientes en este, el conductor debid haber
reportado dicho contratiempo. i
Por lo descrito anteriormente, se configura un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y penal.

3.1.3.2 Hallazgo Administrativo con présunta incidencia disciplinaria, y fiscal en la
cuantia de $ 612.683,40, por las irregularidades encontradas en los estudios previos
y en los pagos realizados en el contratd 523 de 2017.

IDENTIFICACION: Componente Control de Gelstién. Factor Gestion Contractual

CLASE DE CONTRATO: Prestacion de Servicios

TIPO DE PROCESO: Canal-523-2017

DATOS DEL CONTRATISTA: _

NOMBRE DEL REPRESENTANTE|REUTERS

LEGAL '!

NIT CONTRATISTA .

NOMBRE DEL CONTRATISTA IGNACIO ARTURO SANTAMARIA ESCOBAR
CC.79.311.345
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Integrantes

DATOS DEL CONTRATO No. 523 de 2017

Contratar los servicios de una agencia de noticias

OBJETO internacional para cubrimiento periodistico.
PERFECCIONAMIENTO | 17/04/2017

FECHA DE INICIO 1710412017

VALOR INICIAL $ 115.200.000

VALOR FINAL $ 137.088.000

PLAZO DE EJECUCION | Doce (12) meses a partir de la firma del Acta de inicio.
FORMA DE PAGO: EL Canal Capital pagara al contratista en mensualidades pagos as':

$9.600.000

CONTROL SOBRE LA
EJECUCION

Miguel Fernando Vega Rodriguez, Secretario General del Canal Capital

FECHA
TERMINACION

DE

16/04/2018

PRORROGAS

ADICIONES

Adicion por $21.888.000 correspondiente al pago del IVA del 30/10/2017

MODIFICACIONES

FECHA DE

LIQUIDACION

1

Una vez evaluado el

cobservaciones:

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del expediente contraclual & Informacion recopilada del portal SECOP

presente contrato se encontraron las siguientes

t. lIrregularidades en los estudios Previos.

La entidad en los en los numerales 2 y 3 de los estudios previos sefala que la
modalidad de contrataciéon fue directa bajo los parametros establecidos para
contratos inferiores a 100 SMMLV:

Al respecto el Ente de Control pudo establecer que para la vigencia de suscripcion
del contrato realizada en el 2017, el SMMLV ascendia a $737.717 pesos, lo que
equivaldria a un monto de $73.771.700 pesos, valor del contrato que supera, esta
cuantia, por cuanto se pacté en $115.200.000 sin incluir impuestos.

Situacion que va en contravia a lo establecido por la entidad en su manual de
contratacién y sus estudios previos.

2. Falencias en el estudio de las Propuestas.

Se encontré que en los estudios previos en el numeral 10 se estima un valor del
contrato por $36.000 délares, para un periodo de 12 meses, que representan
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$115.200.00 a una Tasa Representativa del Mercado (TRM) promedio de $3.200
pesos. '

El equipo auditor pudo establecer que la firma ROUTERS en su propuesta en el
punto dos, expresa “tarifas en délares americanos no incluyen impuestos” no
obstante la Entidad en el documento de Estudios previos en el mencionado numeral
10, establecié que ese monto contemplaba IVA.

Esta situacidn acarreo que el contrato comenzara con un desfase presupuestal, por
cuanto en su estructura de costos no se contemplo el IVA, siendo el valor real a
establecer para el contrato de $137. 088. 000, calculado con la TRM sefalada en los
estudios previos. (3.200 pesos). .

Por tal razon, la Entidad se vio en la necesmiad de realizar una adicién al contrato
para respaldar el pago del IVA, por valor de $21.888.000.

3. Minuta del Contrato en FormatonREUTERS

Se evidencio que Canal Capital, no Iegallzo el contrato en una minuta de la entidad,
sino que se formalizé en una minuta de Reuters, lo que conllevo a que se
presentaran inexactitudes a la hora de ejecutar el contrato, por cuanto este disentia
de lo establecido en los estudios prevics.

En la mencionada minuta se estableci®é como fecha de inicio el 01 de Marzo de
2017, no obstante la firma del contrato se realizara el 17 de Abril, mes y medio
posterior a la fecha establecida por Relters.

Lo anterior esta soportado en que el CDP expedido por la entidad fue de fecha del
23 de marzo de 2017 y el RP presenta fecha del 17 de abril de 2017, anteriores
requisitos para dar inicio formal a la ejecucién del mismo, firmado por el
Representante de la Agencia Reuters y|el Secretario General del Canal Capital.

. . , I L,
Otra inconsistencia fue la presentada ya, en el numeral 2 de esta observacion.
4. incumplimiento en el plazo pactaclio de ejecucion.

La ejecucion del contrato se establecié en 12 meses contados a partir del 17 de abril
de 2017, lo que significaba que su terminacion seria el 16 de abril de 2018.

Contrario a lo anterior el contrato fue teHminado el 28 de febrero del 2018, es decir
mes y medio antes del tiempo de ejecucién pactado, lo que conilevo a realizar solo
10 pagos de los 12 establecidos.
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Este comportamiento denota incumplimiento del contrato, sin que mediara o se
estableciera por parte de la entidad una terminacién anticipada, con lo que se
observa una terminacién sin justificacién alguna.

S. Mayor valor pagado de 612.683,40 al calcular una mayor TRM diferente a la
establecida en los meses de mayo y.junio de 2017.

La Agencia Reuters de acuerdo a las facturas expedidas para el cobro del servicio

prestado establecié: (...) en ef caso del valor de los servicios deben ser cancelados a Ia
TRM de la fecha de pago de /a factura”.

Teniendo en cuenta lo anterior se encontrd que en el primer pago realizado mediante
orden de pago No. 2839 del 31 de Julio de 2017, se calculé un pago total de
$32.810.816, a una TRM del $3.026,22 para cubrir los meses de prestacidén de
servicios de mayo, junio y Julio.

Teniendo en cuenta lo establecido en la propuesta, estudios previos y en minuta del
contrato, en donde se pactaron pagos mensuales, la situacion presentada en el
pago mencionado, geénero que la acumulaciéon propiciara mayores valores
cancelados, por cuanto las TRM de mayo, junio y junio, se encontraban en un menor
valor del establecido para el 12 de Julio., fecha de pago.

Teniendo en cuenta que los pagos eran mensualizados, el equipo auditor toma el
promedio de fa TRM para los meses de mayo y junio para calcular el pago gue se
debid haber realizado por parte del Canal Capital, encontrando que:

* El promedio de mayo la TRM era $2.923,72 centavos lo que da como
resultado a pagar $10.437.608,40 centavos, incluido IVA, lo que resulta en

una diferencia de $365.925 pesos, entre lo pagado ($10.803.605,40) y lo que
se debid pagar.

* El promedio de junio la TRM era $2957,10 centavos lo que da como
resultado a pagar $10.566.847, incluido IVA, lo que resulta en una diferencia
de $246.758,40 centavos, entre lo pagado (10.803.605,40) y lo que se debio
pagar.

6. Inconsistencias en la aplicacién de la TRM, para los pagos a la Agencia
Reuters

Se observéd inconsistencias para la aplicacion de la TRM en los pagos, asi:

» Enlos estudios previos se establecié en el numeral “11. forma pago: (...) Canal
Capital cancelara el valor del contrato a la TRM del dia de la radicacion de la
factura”,
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« En las facturas expedidas por Reuters, dice que “para efectos del célculo y del
pago del IVA contenido en la factfura, tenga en cuenta fa TRM del mercado de la
fecha de emision de la factura. En el caso del valor de los servicios estos deben ser
cancelados a la TRM de la fecha de pago de la factura’.

Como se puede observar existen tres fechas diferentes para el calculo de la TRM.

Por lo descrito en el analisis de este contrato, se puede establecer gue se presentan
diferentes inconsistencias e inexactitudes tanto en la suscripciéon como el calculo
del TRM de este. Igualmente se presenta incumplimiento del contrato al terminarse
en forma anticipada sin justificacion al?una

Por lo expuesto, se enfatiza en la necesidad de realizar una planeacién, seguimiento
y controles efectivos los cuales garantizaran la maxima productividad de los
recursos disponibles en el logro de las funmones esenciales del estado, permitiendo
asi conocer con veracidad y exactitud Tu desarrollo.

Por ultimo, no hay que olvidar el princibio de responsabilidad que atafie a todos los
servidores publicos en el logro de Ias finalidades y objetivos para el normal
funcionamiento de las instituciones puti)hcas y del Estado.

Los hechos aqui descritos, correspondclen a la presunta vulneracién de los principios
de la Funcion Administrativa tales come: economia, transparencia, responsabilidad,
y eficacia, seflalados en el articulo 3 y|4 de la Ley 489 de 1998, articulo 209 de la
Constitucién Politica, los articulos 2, 8] 8, literales a, d, e del articulo 12 de la Ley
87 de 1993, numerales 1, 3 y 28 del articulo 34 y el numeral 1° del articulo 35 de la
Ley 734 de 2002. I

I

Estos resultados son el producto de un {deficiente estudio, analisis y planeacién que
ha debido contemplar la estructuracion y tipo de contrato adecuado protegiendo los
intereses economicos a cargo de la entldad Contrario a ello se desembolsaron
recursos en exceso, lo cual se constltuye en una gestion antieconomica, ineficaz e
ineficiente, en los términos que estab!ege el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Lo descrito conlleva a establecer una observacion administrativa con presuntas
incidencias disciplinaria y fiscal en clantia de $612.683,40.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Frente a la actividad relacionada con el incumplimiento en los plazos pactados se
pudo identificar que a pesar de i iniciarse el contrato el 01 de marzo de 2017 , coya
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formalizacion se suscribié para el canal desde el 17 de Abril, el servicio se pacté por
12 meses, los cuales comprendian desde el 17 de Abril de 2017 hasta el 16 de Abril
de 2018, en donde se pudo establecer que el canal dejo de percibir los servicios de
la Agencia por mes y medio, trasgrediendo lo establecido en la minuta contractual.

Frente al mayor valor pagado por cuantia de $612.683,40 se evidencia que a pesar
de que el canal realizo los pagos de acuerdo a la facturacién emitida por la Agencia,
se evidencio falta de supervisién adecuada del contrato, dado que no se efectud un
seguimiento alguno frente al proceso de expedicion periddica de la factura,

De acuerdo a los criterios anteriormente descritos, se ratifica la observacion y se
configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal.

3.1.3.3 Observacién Administrativa, con presunta incidencia disciplinaria por la faita
de supervision en el contrato No. 003 de 2018, y la falta de verificacién oportuna en
el pago completo de los aportes a la Sequridad Social por parte del contratista.

Valoracién de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Analizando la normatividad en comento y dado que la contratista es régimen comun
y paga IVA, los aportes a seguridad social se ajustaron a la normatividad tributaria.

Por lo cual, de acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta
los argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.

3.1.3.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la no
aplicacién correctamente de las tarifas de retelCA en las érdenes de pago.

Namero del Contrato 0050-2018 |
Estado del Contrato Celebrado

Prestar el servicio de soporte técnico al sistema de
Objeto del Contrato automatizacion AVECO, al MXF server y sus!

fespectivas licencias de cliente y al sistema de
, servidores HARMONIC,
Cuantia Definitiva del Contrato  [5144,964,803.00 Peso Colombiano

Nombre o Razén Social del
Contratista NYL ELECTRONICA S.A.,

Identificacién del Contratista Nit de Persona Juridica No. 800179722

Pais y Departamento/Provincia de .
ubicacién del Contratista Colombia: Bogota D.C.

Fecha de Firma del Contrato 15 de enero de 2018
Fecha de Inicio de Ejecucién del 15 de enero de 2018
Contrato

. 58
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888



CONTIMUAIA
e

“Una Contraloria aliada con Bogoté

n

Numero del Contrato 0050-2018

Plazo de Ejecucion del Contrato |12 meses
Fuente: Elaboracién propia a parlir de la informacién del expediente contractual

Numero del Contrato 0267-2018 , |
Estado del Contrato Celebrado

EL CONTRATISTA se obliga con Canal Capital a
prestar sus servicios de mantenimiento preventivo y
correctivo a /fa Infraestructura 77 del Cana/ Capital,
brindando soporte de nivel 3, de acuerdo con las
especificaciones técnicas requeridas por el Canal
Capital

Cuantia Definitiva del Contrato  [$125,378,400.00 Peso Colombiano

Nombrq o Razén Social del STAR SOLUTIONS T! SAS

Contratista
Identificacion del Contratista Nit de Persona Juridica No. 1019064279
Pais y Departamento/Provincia de .

ubica!cl:ién %e! Contratista Cotombia: Bogota D.C.

Objeto del Contrato

Fecha de Firma del Contrato 23 de enero de 2018
Fecha de Inicio de Ejecucion del P4 de énero de 2018
Contrato .

Plazo de Ejecucién del Contrate |12 meses
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién ‘'del expediente contractual
)

Revisados los expedientes contractualés de los contratos suministrados por Canal
Capital, se encontré en ellos los estudios previos, la descripcién de la necesidad, el
objeto a contratar, obligaciones especificas del contratista, la modalidad de
seleccion, el valor estimado del contrato, el analisis de riesgo, las garantias y la
justificacion de este. Asi mismo, también se encontré el estudio de mercado, analisis
del presupuesto oficial de contratacion, factor de seleccién, la expediciéon de los
CDPS y CRPS, de igual forma se evidencio la publicacién de los contratos en el
SECOP, acta de inicio, y pélizas de seguro.

Este ente de control evidencié en el contrato 50 de 2018, suscrito con la firma NYL
ELECTRONICA S.A. y en el contrato 267 de 2018, suscrito con la firma STAR
SOLUTIONS Tt SAS, que Canal Capital no aplica correctamente las tarifas de
retelCA en algunas érdenes de pago, ccl;mo se presenta a continuacion:

« CANAL CAPITAL en la orden de pago 0471 de febrero 21 de 2018 por valor de
$72.482.401, le aplicd al contratista NYL ELECTRONICA S.A una tarifa
de retelCA del 11,04 por mil que corresponde a un valor de $672.441., cuando

la tarifa correcta del RetelCA a aplicar era del 6.9 por mil en cada servicio, ia
1
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cual corresponde a $420.276, presentandose un mayor valor descontado al
contratista de $252.165.

» Asimismo, se evidencié que el Canal Capital en la orden de pago 1909 del 30 de
abril de 2018 por valor de $10.448.200, le aplicd al contratista STAR
SOLUTIONS TI SAS una tarifa de retelCA del 9,66 por mil que corresponde a
un valor $84.814 cuando la tarifa correcta a aplicar del Rete|CA era del 11,04 por

mil por cada servicio la cual corresponde a $96.931, presentandose un menor
valor descontado de $12.117.

Lo anterior se presenté por deficientes controles en la elaboracion de la orden de
pago lo que puede ocasionar para la administracién distrital menores ingresos por
concepto de RetelCA en el caso de los menores valores descontados y para los
mayores valores descontados, con lo cual la entidad queda expuesta a futuras
demandas legales por parte de los contratistas. Por lo anterior, se incumple con io
normado en el articulo 34 de la Ley 734, articulo 54 del Decreto 352 de 2002 por

consiguiente, se configura una observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

Valoracién de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

La Entidad en su respuesta hace alusién al articulo 54 del Decreto 352 de 2002,
que a la letra reza:

“Cuando un mismo contribuyente realice varias actividades, ya sean
varias comerciales, varias industriales, varias de servicios o industriales
con comerciales, industriales con servicios, comerciales con servicios o
cualquier otra combinacién, a las que de conformidad con lo previsto en
el presente decreto correspondan diversas tarifas, determinard la base
gravable de cada una_de ellas y aplicara fa tarifa correspondiente. El
resultado de cada operacion se sumaré para determinar el impuesto a
cargo del contribuyente. La administracion no podré exigir la aplicacion de
tarifas sobre la base def sistema de actividad predominante.”.

No obstante, para el caso que nos ocupa, Canal Capital aplicé tarifas diferentes ante
la misma actividad conforme se observa en la documentacion allegada.

Igualmente, sefiala la entidad en su calidad de agente retenedor, la naturaieza de
las retenciones del impuesto de industria y comercio como anticipo para los
contribuyentes, segln el caso, asi como el cumplimiento de la obligacion que le
asiste a Canal Capital de expedir los certificados de retencion en la fuente. Sin
embargo, la observacion efectuada por este Organismo de Control hace referencia
a la aplicacién indistinta de tarifas ante la misma actividad econdmica, las cuales no
concuerda con las tarifas del articulo 53 del Decreto 352 de 2002, en el cual se
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establecen las tarifas del impuesto de industria y comercio.

Lo planteado por {a administracion no! desvirtla la observacién administrativa y se
configura hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, toda vez que
CANALCAPITAL para la misma actividad econémica (prestacién de servicios) aplica
dos tarifas diferentes de RetelCA, para los contratos 50 y 267 de 2018.

3.1.3.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
encontrarse debidamente foliada la carpeta financiera del expediente contractual.

|
Numero del Contrato 0267-2018 |
Estado del Contrato Celebrado
EL CONTRATISTA se obliga con Canal Capital a
prestar sus servicios de mantenimiento preventivo y
correctivo a /a Infraestructura 77 del Cana/ Capital,
prindando soporte de nivel 3, de acuerdo con las
especificaciones tecnicas requeridas por el Canal
Capital
Cuantia Definitiva del Contrato  $125,378,400.00 Peso Colombiano
Nombre o Razén Social del !
Contratista STAR ?OLUTIONS TI SAS
Identificacidn del Contratista Nit de Persona Juridica No. 1018064279
Pais y Departamento/Provincia de L
ubicag:ian %ei Contratista Colombia: Bogota D.C.

Objeto del Contrato

Fecha de Firma del Contrato 23 de énero de 2018

Fecha de Inicio de Ejecucion del P4 de enero de 2018
Contrato

Plazo de Ejecucion del Contrato  [12 meses
Fuente: Expediente contractual

Numero del Contrato 7232018 ]
Tipo de Contrato Prestacion de Servicios
Estado del Contrato Celebrado

Prestar‘ el servicio de mantenimiente preventivo vy
borrectlvo que incluye la mano de obra y el suministro
de materlales iNsumos, repuestos nuevos y originales,
al iguallque la atencion de urgenc:as para el sistema
de plantas eléctricas, UPS y aire acondicionado, de

Objeto del Contrato

Canal Capltal
Cuantia Inicial del Contrato $110,000,000.00 Peso Colombiano
Qg;%?n No 1 {13 de diciembre de $55‘00p,000.00 Peso Colombiano
Cuantia Total del Contrato $165,000,000.00 Peso Colombiano
Nombre o Razén Social del ;
Contratista HOLDING DELTA SIGMA COLQMBIA SAS
Identificacién del Contratista Nit de Persona Juridica No. 900758181

Pals y Departamento/Provincia de [Colombia: Bogota D.C.
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Numero del Contrato 723-2018 |
ubicacién del Contratista

Fecha de Firma del Contrato 17 de agosto de 2018

Fecha de Inicio de Ejecucién del R7 de agosto de 2018

Contrato

Piazo de Ejecucién del Contrato  [12 meses

Fuentie; Expediente contractual

Revisados los expedientes contractuales de los contratos suministrados por Canal
Capital, se encontré en ellos los estudios previos, con la descripcién de la
necesidad, el objeto a contratar, obligaciones especificas del contratista, la
modalidad de seleccion del contratista, el valor estimado del contrato y la
justificacidn de este, el andlisis de riesgo y las garantias. Asi mismo, el estudio de
mercado, analisis del presupuesto oficial de contratacion, factor de seleccién, la
expedicion de los CDPS y CRPS, de igual forma se evidencio la publicacién de los
contratos en el SECOP, acta de inicio, y pélizas de seguro.

Este ente de control evidencid en la revision del expediente contractual de los
Contratos No. 537 y 870 de 2017, y contratos No. 50, 267, 392, 723, 756, 779 y 780
de 2018, que Canal Capitat suministra para cada contrato una carpeta con la
informacién contractual y una carpeta con la informacién financiera. La carpeta con
ta informacién contractual se encuentra debidamente foliada 8pero la carpeta que
contiene la informacion financiera no se encuentra foliada, a pesar de encontrarse
terminados los contratos. Al consultar ta carpeta financiera del contrato se evidencia
que |la Subdireccién Financiera no realiza la foliacién de la carpeta, incumpliendo la
ley 594 de 2000, Acuerdo 42 de 2002 del Archive General de la Nacion (AGN),
Acuerdo 005 de 2013 (AGN) y Acuerdo 02 de 2014 del AGN. Lo anterior puede
generar (a insercion, modificacién o retiro de documentos en la carpeta financiera,
al no saber con exactitud cuales son los folios de la carpeta, lo cual refleja
deficiencias en la gestion documental del Area Financiera de CANAL CAPITAL.

De esa manera se configura una observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por no encontrarse debidamente foliada la carpeta
financiera del expediente contractual.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

La Entidad en su respuesta hace alusion al procedimiento "AGFF-PD-010 Liguidacién

8 La foliacién en documentos de archive es imprescindible en los procesos de organizacién archivistica. Tiene dos finalidades
principales: Controlar la cantidad de folios de una unidad de conservacién dada (carpeta, legajo, etc) y controlar la calidad,
entendida esta Ullima como respeto al principio de orden original y la conservacién de la integridad de la unidad documental
o unidad archivistica.

La foliacidn es el respaldo técnico y legal de la gestion administrativa, permite ubicar y localizar de manera puntual un
decumento

Fuente: Cadtilla de foliacién de archivo elaborada por El Archive General de la Nacién (AGN). La foliacion es el respaido
técnico y legal de la gestién administrativa, permite ubicar y localizar de manera puntual un documento
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ordenes de pago”’, version 6 de fecha 6 de diciembre de 2016 de CANAL CAPITAL,
una vez analizado estos argumentos se conciuye que en los numerales 15 y 16 no
se hace mencion que las 6rdenes de pago y sus respectivos soportes deben ser
foliados, lo anterior no desvirtua lo planteado por el ente de control y se configura
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.3.6 Hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria, penal, y
fiscal en cuantia de $5.836.863 por el sobrecosto en la adquisicion de los servicios
requeridos por ef Canal Capital en el contrato 395 de 2018 y la falta de claridad en
fos factores de seleccion del contratista en punto de idoneidad y experiencia.

i

DATOS DEL CONTRATO Ne. 385 — 2018 / CONSTANCIA SECOP 1. 18-4-7762075

TIPQ DE PROCESQ: Contratacién Directa - Manual de contratacién aprobado mediante
Resolucién 115 de 25 de septiembre de 2017

NOMBRE DEL CONTRATISTA MARCAS VITALES BMV SAS

NIT CONTRATISTA 900.080.081-3

CLASE DE CONTRATO: Contrato de Suministro ‘

Contratar el suministro de bienes y servicios requeridos para prestar la
operacion logistica de los eventos que se desarrollen en virtud de la
ejecucion contractual de los contratos interadministrativos celebrados
por Canal Capital: ALCANCE: El contratista suministrara los bienes y
servicios requerldos por canal capital para prestar el servicio de
operacion Ioglstlca que se desarrollen en virtud de la ejecucidn
OBJETO contractual de los ‘contratos interadministrativos celebrados con la
secretaria General de la alcaldia Mayor No 657-2017, IDPYBA No 75-
2017, Secretaria Distrital de Salud No 1152-2017, Secretaria de
Desarrollo Econémico No 133-2017, Secretaria distrital de cultura,
Recreacion y Deporte No 210-2017 y Secretaria Distrital de Integracién
Social No B496 de 2017, y los que llegare a suscribir durante el plazo
de egjecuciéon del presente contrato.

PERFECCIONAMIENTO | 26 de enero de 2018

FECHA DE INICIO A partir de la fecha de aprobacion de las garantias.
$ 478.571.43
0 CDP 1140 de 26/01/2018
VALOR INICIAL CRP 1055 de 26/01/2018
ADICION Y |$200.000.000 - 2 meses |Sig o OF
PRORROGA No [(hasta 31 de octubre de CRP 1678 DE
1(24/08/2018) 112018) 54/08/2018
PRORROGA No 2‘ "
ADICIONES (31/10/2018) Hasta 15 de diciembre de 2018.
PRORROGA No 3l[Hasta 28 de febrero de 2019 o hasta agotar
(14/12/2018) 1| recursos, 1o que primero ocurra.
PRORROGA No 4]
(27/02/2019) . Hasta agotar recursos
ADICION  No 5)%39.285.000 ICDP 1211 DE

63
www.contralorjabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3355888



CUNIRALILY
T R

“Una Contraloria aliada con Bogota”

DATOS DEL CONTRATO No. 395 ~ 2018 / CONSTANCIA SECOP 1. 18-4-7762076
(23/05/2019) 29/04/2019
CRP 11680 DE
23/05/2019
VALOR FINAL $ 717.856.430
PLAZO DE EJECUCION | Hasta agotar recursos. — Valor ejecutado $673.457.669
Pagos contra presentacién de factura y soportes que acrediten la
FORMA DE PAGO ejecucion y entrega a satisfaccién de los requerimientos solicitados.
CONTROL SOBRE LA - . .
EJECUCION Supervision. Director Operativo

Fuente: Expediente contractual

Canal Capital celebré el contrato de suministro 395 de 2018 con el objeto de
“Contratar el suministro de bienes y servicios requeridos para prestar la operacién
logistica de los eventos que se desarroflen en virtud de Ia ejecucion contractual de
los contratos interadministrativos celebrados por Canal Capital”. El plazo de
ejecucion se pact6 inicialmente hasta el dia 31 de agosto de 2018 pero ha sido
modificado en cuatro oportunidades, en la Gltima de ellas el plazo de ejecucién se
supedito al agotamiento de los recursos del contrato. El valor inicial del contrato fue
de $478.571.430 y se adicioné en dos oportunidades, la primera, por valor de
$200.000.000, y la segunda en un monto de $ 39.285.000. E| valor actual del
contrato es de $ 717.856.430, y conforme la informacion de los pagos realizados
que reposa en el expediente contractual, se ha ejecutado $ 673.457.669.

Previo a la suscripcion del contrato, la linea de nuevos negocios de Canal Capital
realizo un estudio de mercado y el proceso de seleccidn, en el que se recibieron
veinte cotizaciones que fundamentan el presupuesto oficial de la contratacion Y que
sirvieron como referencia para identificar los proveedores que cuenten con recursos
propios y asi garanticen la prestacién del servicio con la oportunidad requerida. Este
estudio de mercado fue trasladado al contrato a través de! anexo No 2 “TABLA DE
PRECIOS REFERENTES PARA COTIZAR.", en este, se listan 41 items de servicios
de alquiler divididos en dos capitulos, uno de “CARPAS, MOBILIARIOS Y
ESTRUCTURAS" y otro de "TECNICA, AUDIO, VIDEO E ILUMINACION’, en estos
se fijan dos valores extremos por item, denominados valor maximo de negociacion
y valor minimo de negociacién.

En ejecucion del contrato, Canal Capital incluyd un estudio de mercado de items
complementarics, en el que se estipulé la especificacion técnica y los valores
maximo y minimo de negociacién para los servicios de alimentacién y refrigerios,
auditorios y espacios, personal, litografia, impresion digital, merchandising y
transporte, entre otros. Respecto de este estudio se observa que, para los capitulos
de alimentos y refrigerios, escenarios y espacios, carpas, mobiliarios y estructuras,
transporte, complementarios y personal se utilizaron tres (3) cotizaciones. Para los
capitulos de litografia, impresion digital y merchandising, el estudio de mercado fue
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elaborado sélo con dos (2) cotizaciones.

En el marco de la auditoria, se procedié a verificar que los valores pagados por
Canal Capital se encontraran acordes con el valor maximo de negociacién
estipulado en el anexo 2 del contrato y el estudio de mercado items
complementarios; esto se realizd a través de la comparacion del valor de los
servicios segun las facturas presentadas por el contratista y Ia descripcion de los
servicios contenidas en el formato de “solicitud de servicio”, con los valores y
descripcion contenidcs en el anexo 2 del contrato y en el estudlo de mercado items
complementarios. Este ejercicio permitié identificar que los siguientes servicios
fueron adquiridos por encima del valor maximo de negociacion estipulado en los
mentados documentos. i
Cua':dro No. 11
Sobrecosto directo en servicios contrato 395 de 2018

Factura |Fecha Orden |Fecha |Concepto . |Precio Valor Diferencia -
No de ‘ ~ |Maximo de |pagado |Sobrecosto
pago lista | incluido
No. i incluido IVA
i IVA
MV - 2867 | 22/10/2018 | 004701 | 26/10/20 BlfS para 40 | $555.664 $690.200 |$134.536
18 personas
MV 3010 | 4/12/2018 005602 |19/12/20 | Van para 12|$330.027 $535.500 | $205.473
18 personas
MV 3196 [ 10/01/2019 | 000177 | 28/01/20 | Silla rimax x| $2.112 $2.261 $44.700
19 300 und.
MV 3537 | 3/05/2019 | 002013 | 24/05/20 | Silla rimax x i $2.112 T 154.760 $264.800
19 100 und
VALOR TOTAL SOBRECOQSTO DIRECTO EN SERVICIOS $649.509

Fuente: Equipé Auditor a partir del expediente contractual :

Respecto del alquiler de sillas cobrado a través de la factura MV 3196, aungue en
apariencia el pago se ajusté al valor maximo unitario pactado ($2.112), el sobrecosto
obedece al valor del IVA del servicio, €l cual ya se encuentra incluido en el valor
maximo de negociacion pactadc en el anexo 2 del contrato y sin embargo fue
cobrado nuevamente por el contratista a traves de la factura cuestionada. En este
punto se aclara, que la comparacion de precios realizada en el estudio de mercado
para obtener los valores maximo y minimo de negociacién, tuvo como fundamento
el valor de los servicios IVA incluido, por o que los valores estipulados en el anexo
2 del contrato ya tienen incluido el valor del IVA.

De la revisién de las facturas presentadas por el contratista para el cobro de los
servicios prestados a Cana! Capital, se logré establecer el cobro y pago por parte
de Canal Capital de sumas de dinero por concepto de intermediacion, pagos que no
se ajustan a lo pactadoc en el contrato, pues el monto de! porcentaje de
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Cuadro No. 12

Sobrecosto por intermediacién contrato 395 de 2018.

intermediacion no fue considerado en los estudios previos ni en el estudio de
mercado como uno de los elementos que componen el valor del contrato Yy menos
aun se estudié cudl seria su porcentaje. Se identificaron los siguientes pagos por
concepto de intermediacién

Factura No Fecha Orden de pago Fecha Valor Iva incluido
MV 2865 '221’1(_)/2018 00':1‘7?41 29/10/201 $1.520.482
MV 3010 4/12/2018 005602 19/12/201 $2.541.432
MV 3008 4/12/2018 005608 19/12/201 $1.330.913

VALOR TOTAL SOBRECOSTO INTERMEDIACIOS $5.392.827

Fuente: Equipé Auditor a partir del expediente contractual

Cuadro No. 13

Cuantificacién presunto detrimento

Considerando que la incidencia fiscal de la observacién se compone por los
conceptos de sobrecosto directo y sobrecosto por pago de intermediacion, a

continuacion, se presenta la cuantificacion del presunto demérito al erario del
distrito:

En pesos

Sobrecostos

valor

Sobrecosto directo en servicios

$ 649.509

Sobrecosto por intermediacion

$ 5.392.827

Valor Total Presunto Detrimento

$ 6.042.336

Fuente: Equipd Auditor a partir del expediente contractual

En cuanto a la etapa previa a la celebracion del contrato, el equipo auditor ha
identificado las siguientes inconsistencias en el documento de estudios previos:

a. Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio a contratar: Se presentan
incompletas respecto de las obligaciones y actividades que debe ejecutar
Canal capital en el marco de los contratos Interadministrativos suscritos, no
se encuentra justificado que se omitiera el deber de realizar, previo a la
suscripcion del contrato, una descripcion técnica detallada de los servicios
gue se deben adquirir para la operacion logistica de los eventos, contratadas
por las diferentes entidades publicas que contratan a el Canal Capital.

Valor estimado del contrato y justificacién del mismo: No se estimé ni se
justifico, previo a la celebracién del contrato, el valor unitario de los servicios
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relacionados con alimentos y refrigerios, personal, litografia, impresion
digital, merchandising y transportes; servicios que en la ejecucion del
contrato tienen un peso econdmico cercano al 45% del valor total del
contrato. Sobre este acapite se observa que el estudio de mercado realizado
por canal capital no sirvid como criterio de evaluacién de las ofertas. Los
resultados del estudic de mercado sirvieron para que canal Capital
determinara de forma unilateral el costo minimo y maximo de una serie de
items asociados a servicios de alquiler de carpas, tarimas, sonido e
iluminacion. Dicho estudio de mercado, en algunos items presenta
diferencias iguales o superiores al 50% entre el valor minimo y el valor
maximo de negociacion. ‘

Modalidad de seleccion y factores de seleccién: El estudio previo sefala que
la modalidad de seleccion es contratacion directa. Sin embargo, menciona
dos causales de contratacion directa, restandole claridad al estudio previo, a
saber, (DD) Contratacién derivada de contratos y convenios
interadministrativos y (CC) Contratacién relacionada con la realizacion de
eventos asociados a foros, talleres, congresos, ferias, convenciones vy
encuentros realizados con ocasion de los contratos interadministrativos
suscritos por el canal Capital. !
x
En cuanto a los factores de selecmon no se estipularon los requisitos de
experiencia minimos exigibles a Ios p03|bles contratistas para la celebracién
del contrato, lo que resta obJetlvndad en la seleccién de los contratistas. L.a
seleccion del contratista se determiné en forma exclusiva a la demostracion
de capacidad técnica; para esto, conforme lo estipulado en el estudio previo,
se requiridé a cada uno de los 20 loferentes que presentaron cotizacion para
que demostraran si para los |tems que cotizaron en los capitulos de
“CARPAS, MOBILIARIO, ESTRUCTURAS y TECNICA, AUDIO, VIDEO E
ILUMINACION“ contaban con recursos propios o tercerizados. Solo 6
contestaron y enviaron la relacion de los recursos con los que cuentan para
prestar estos servicios. Sobre el particular se debe destacar que la sociedad
Marcas Vitales BMV SAS aportét el inventario con los bienes que tiene a
disposicién, sin embargo, al contrastar el inventario aportado contra el
requisito establecido en el estudio previo para demostrar la idoneidad del
futuro contratista, se observa que algunos de los bienes requeridos por canal
capital no se encuentran en el inventario del contratista, por ejemplo, el
inventario no demuestra que el contratlsta disponga de carpas de 6 x 4
metros, carpa de 8 x 8 metros, carpa de 12 x 6 metros; las plantas eléctricas
que el contratista describe en su inventario son de diferente especificacion a
las solicitadas por el Canal Cap!tal el contratista no demuestra que posea
en su inventario tarimas, techos y. puentes en estructura truss conforme io
estipuld el canal Capital en los estudios previos.
|
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Por lo anterior se observa que Ia idoneidad del contratista no se encuentra
probada conforme lo sefialado en el estudio previo, pues a pesar de estipular
previamente un criterio para su prueba, a saber, demostrar que en su
inventario cuenta con los bienes descritos por Canal Capital en el anexo 1,
dicha condicién no fue objeto de valoracion objetiva por parte de la entidad
contratante.

Del analisis de los documentos soporte de la ejecucion del contrato, se evidencia
que los servicios solicitados no se ordenaron conforme los valores pactados en el
anexo 2 y la descripcion técnica contenida en el anexo 1. Aunque Canal Capital,
una vez iniciada la ejecucién del contrato, incluy6 un estudio de mercado de items
complementarios, en el que se estipula la especificacién técnica y los valores
maximo y minimo de negociacion para los servicios de alimentacion y refrigerios,
auditorios y espacios, personal, litografia, impresion digital, merchandising y
transporte, la especificacion y precios de los servicios efectivamente contratados no
concuerda con la contenida en el estudio de mercado items complementarios,
evidenciando debilidades en la elaboracion de los estudios de mercado soporte de
la contratacion. A continuacién, se presenta una muestra de servicios cuya
descripcion y valor no concuerda con los estipulados en los anexos 1y 2 del contrato
y en el estudio de mercado items complementarios y respecto de los cuales no se
realizd el procedimiento contractual estipulado para la adquisicién de bienes y
servicios que no se encontraban contemplados en el anexo técnico del contrato.

Cuadro No.14
Bienes y servicios contratados al margen de las estipulaciones del contrato 395.

FACTUR | FECHA | ORPA | FECHA | VALOR | OBSERVACION DESCRIPCION
A# i
MV-2500 | 03/07/201 | 003229 | 27/07/201 | $ 1,368.5 | IMPRESICN EN EL ANEXO NO HAY
8 8 00 VOLANTES VOLANTES DE 150
GRMS - NO EXISTE
COTIZACIONES
MV - 2868 | 22/10/201 | 004683 [ 28/10/201 | $ 87.465 | IMPRESION EN EL ANEXO NO HAY
8 8 AFICHES AFICHES DE 27 X 42 NI
EN 105 GRS - NO
EXISTE
COTIZACIONES
MV - 2866 | 22/10/201 | 004706 | 26/10/201 | $787.780 | IMPRESION DESCRIPCION NG
8 8 AFICHES ESTA EN ELANEXO ~
NO EXISTEN
COTIZACIONES
MV 3018 |4/12/2018 | 005554 | 18/12/201 | § 79.893. | IMPRESQOS Y NO ESTAEN EL ANEXO
8 209 MATERIAL —NO APORTA
PUBLICITARIO COTIZACIONES
MV 3019 | 412/2018 | 005555 | 18/12/201 | $1.028.1 | CENEFA NC ESTA EN ELANEXO
8 60 — NO APORTA
COTIZACIONES
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FACTUR | FECHA | ORPA |-FECHA | VALOR | OBSERVACION DESCRIPCION
A# # i o
MV 3014 |4/12/2018 [ 005615 | 19/12/201 [$ 4.713.7 | COMPRA CARPA | NO EXISTE ESTUDIO
8 09 DE LONA. DE MERCADO PARA LA
ADQUISICION DE
CARPAS
MV 3061 | 11/12/201 [005617 [ 19/12/201 [ $ 13.493, | MATERIAL NO SE ENCUENTRA
8 8 410 PUBLICITARIO EN EL ANEXO - NO
EXISTEN
COTIZACIONES
MV 3191 [10/01/201 | 000172 | 28/01/201 | $ 957.20 | REFRIGERIOS EL REFRIGERIO NO
9 9 6 ESTA EN EL ANEXO
MV 3205 [14/01/201 | 000173 | 28/01/201 | $ 4.284.0 | IMPRESOS ADN NO EXISTE
9 9 00 COTIZACIONES
MV 3292 | 6/02/2019 | 000467 | 22/02/201 | $ 2.693.0 | MATERIALES — NO EXISTE
9 30 TRANSPORTE COTIZACION - NO
ESTAEN EL ANEXO
TECNICO
MV 3308 |[11/02/201 | 000468 | 22/02/201 | § 881.46 | DESAYUNOS NO EXISTE
9 9 g, COTIZACION - NO
: ESTAEN EL ANEXO
| TECNICO
MV 33068 [11/02/201 | 000544 | 26/02/201 | $ 3.003.8 | REFRIGERIOS - NO EXISTE
9 9 58 IMPRESOS COTIZACION - NO
ESTAEN EL ANEXO
TECNICO
MV 3307 |11/02/201 | 000616 | 28/02/201 | $ 90.572. | PAGOS A NO EXISTE
9 9 090 TERCEROS COTIZACION - NO
‘ ESTAEN EL ANEXO
TECNICO
MV 3310 [11/02/201 {000617 |28/02/201 [ $2.790.7| CAJAS CARTON | NO EXISTE
9 9 88 COTIZACION - NO
ESTAEN ELANEXO
TECNICO
MV 3309 [11/02/201 [000618 | 28/02/201 | $ 32.487. [ USB BOMBILLO NO EXISTE
9 g 000 COTIZACION = NO
ESTA EN ELANEXO
‘ TECNICO
MV 3311 | 11/02/201 | 000619 | 28/02/201 [ $ 773.50 | MARCACION USB | NO EXISTE
9 9 0 COTIZACION - NO
ESTA EN EL ANEXO
TECNICO
MV 3314 | 15/02/201 | 000621 | 28/02/201 | $ 4.998.0 | REFRIGERIOS NO EXISTE
9 9 0o CQTIZACION = NO
ESTAEN ELANEXO
@ TECNICO
MV 3340 | 01/03/201 [ 000929 | 21/03/201 | § 26.945. | TRANSMISION NO EXISTE
9 9 502 STREAMING COTIZACION = NO
t ESTA EN ELANEXO
. TECNICO
MV 3536 |[3/05/2019 [ 002002 | 24/05/201 | $ 38.080. | BODYS DE NO EXISTE
9 000| ALGODON COTIZACION ~ NO
ESTA EN ELANEXO
| TECNICO
MV 3731 [14/06/201 | 002618 | 28/06/201 | $ 2.099.1 | UNIFORME NO EXISTEN
9 9 60 OVEROL COTIZACIONES- NO
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FACTUR | FECHA

A#

ORPA
#

FECHA

VALOR |

OBSERVACION

DESCRIPCION

SE ENCUENTRA EN
LOS ANEXOS DEL
CONTRATO

Fuenie: Equipd Audilor a partif def expediente contractual

Adicionalmente, se observa que varios servicios son ejecutados fuera de la ciudad
de Bogota, excediendo lo pactado en el contrato en cuanto al lugar de ejecucion de
tas obligaciones. Los servicios cuestionados por su lugar de ejecucion son los

siguientes:
Cuadro No.15
Servicios ejecutados fuera de la ciudad de Bogota.
FACTU| FECHA |ORPA | FECH | VALOR | OBSERVACION DESCRIPCION
RA # # A
MV 22/10/2018 | 004741 | 29/10/2 | $ 8.761,55 | INTERMEDIACION — | EJECUTADC EN
2865 018 1 IMPRESOQOS MEDELLIN
(MEDELLIN)
MV 3011 | 4/12/2018 | 005556 | 18/12/2 | $ 6.182.95 | IMPRESOS. EJECUTADO EN
018 2 REFRIGERIOS PASTQ
ALMUERZOS,
TRANSPORTE
HOSPEDAJE
. (PASTO)
MV 4/12/2018 | 005557 | 18/12/2 |$ 595.595 | REFRIGERIOS, EJECUTADC EN
3012 018 ALMUERZQS PASTO LOS BIENES
(PASTQ) NO ESTAN EN EL
ANEXO Y NO EXISTE
) COTIZACION
MV 4/12/2018 005602 | 19/12/2 | $ 14.093.3 | TRANSPORTES - BOLIVAR -
3010 018 85 INTERMEDIACION CARTAGENA
' {BOLIVAR)
MV A71212018 005604 | 19/12/2 | $ 9.344.23 | REFRIGERIOS- EJECUTADO EN
3037 018 3 IMPRESOS Y CUCUTA
MATERIAL
PUBLICITARIO
(CUCUTA)
MV 7M12/2018 | 005605 [ 19/12/2 | $ 7.572.82 | REFRIGERIOS- EJECUTADOQ EN
3036 018 8 IMPRESQOS Y NEIVA
MATERIAL
PUBLICITARIO
(NEIVA)
MV 71212018 | 005606 | 19/12/2 | $6.605.19 | REFRIGERIOS- EJECUTADO EN
3035 018 9 IMPRESOS Y POPAYAN
MATERIAL
PUBLICITARIO
] (POPAYAN)
MV 4/12/2018 | 005608 | 19/12/2 | $ 8.469.66 | REFRIGERIOS- EJECUTADO EN
3008 018 0 IMPRESOS Y BUCARAMANGA
MATERIAL
PUBLICITARIO
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{

FACTU|{ FECHA | ORPA | FECH | VALOR OBSERVACION DESCRIPCION
RA # # A
: (BUCARAMANGA)
1 INTERMEDIACION
MV 71212018 | 005600 | 19/12/2 | $ 2.257.04 | REFRIGERIOS, EJECUTADO EN
3039 018 9 TRANSPORTE SANTA MARTA
| HOTEL, MESESROS
. . (SANTA MARTA)
MV 7/12/2018 | 005610 | 19/12/2 |$ 1.889.91 | ALMUERZO, EJECUTADO EN
3043 018 0, MESERO Y SALON | VILLAVICENCIO
[ (VILLAVICENCIO)
MV 7/12/2018 | 005611 | 19/12/2 | $ 8.519.32 | REFRIGERIOS- EJECUTADO EN
3041 018 5 IMPRESOS Y VALLEDUPAR
MATERIAL
PUBLICITARIO
_ (VALLEDUPAR)
MV | 7/12/2018 | 005612 | 19/12/2 | $6:945.65 | REFRIGERIOS- EJECUTADO EN
3042 018 81 IMPRESOS Y QUIBDO
| MATERIAL
| PUBLICITARIO
l {QUIBDO)
MV 771212018 | 005613 | 19/12/2 | $ 7.549.14 | REFRIGERIOS- EJECUTADO EN
3034 018 8 IMPRESOS Y MONTERIA
MATERIAL
PUBLICITARIO
! (MONTERIA)
MV 10/01/2019 | 000175 | 28/01/2 | § 2.813.16 | TRANSPORTE Y EJECUTADO EN
3195 019 0 I REFRIGERIOS PASTO
(PASTO —
| ESMERALDAS)

Fuente: Equipd Auditor a partir del expediente contractual

Los hechos hasta aqui

contractuales:

i
Los hechos relacionados con el pago de servicios por montos que superan el valor
maximo de negociacion estipulado en el contrato y el pago de sumas de dinero por
concepto de intermediacion contrarlan las siguientes condiciones del suministro de

descritos contrarian

bienes y servicios, contenidas en el anexo 1 del contrato:

las siguientes estipulaciones

“6. Mantener constantes {finvariables) los precios de Ila oferta
correspondientes en la propuesta econdmica durante el término de
gfecucion del contrato.

26. El contratista debe asumir todos los costos directos e indirectos; los
costos fijos, incluidos impuestos referentes a la actividad, retenciones de
Ley e imprevistos y utilidades. Los precios de la oferta deben mantenerse
en firme a partir de Ia presenraczén de ésta y durante todo el tiempo de
gjecucion y liquidacién del contrato.

29. Para la asignacion de las 6rdenes de servicio, se solicitarén minimo
dos (2) cotizaciones para la alencion de los requerimientos solicitados por
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los Clientes del Canal Capital. (Esta estipulacion se reitera en la vifieta
final del anexo 2)"

Se incumple lo pactado en la clausula de obligaciones especificas del contratista,
en particular la siguiente:

“1. Cumplir con las especificaciones técnicas y demas condiciones sefialadas en

el anexo No 1, de acuerdo con las necesidades de Ia entidad. " (subrayado y negrilla
fuera del texto)

En el mismo sentido, se observa que los hechos evidenciados no se ajustan a las
actividades financieras y contables de la supervisién/interventoria, estipuladas en
los numerales 5.5.4 y 5.5.6 respectivamente, del manual de contratacion de Canal
Capital, aprobado el dia 25 de septiembre de 2017 mediante Resolucion 115 del
mismo afo, especificamente las siguientes:

“5.5.4 Actividades financieras de la supervisién y / o interventoria.
(...)

b. Verificar el cumplimiento de los aspectos financieros que rigen el
contrato.

¢. Verificar el cumplimiento de la oferta, conforme a lo establecido.

(...)

€. Revisar las facturas o cuentas de cobro, junto con sus

respectivos soportes, antes de que estas sean tramitadas.

f. Procurar la eficiente y oportuna inversién de los recursos publicos

involucrados en las contrataciones adelantadas por el Canal Capital

incluyendo Convenio.

(...)

5.5.6 Actividades contables de la supervision y/o interventoria.

a. Verificar que los valores facturados correspondan a los precios
pactados, con sus respectivos impuestos y deducciones.

(..)

e. Verificar que los precios propuestos para las adiciones

correspondan con los pactados en el contrato inicial.”

Los mismos hechos observados, evidencian la ejecucion de actos
de supervision catalogados como prohibiciones en el numeral 5.7
del aludido manual de contratacién, en especial las siguientes:

“6.7 Prohibiciones para los interventores y supervisores.

a. Autorizar cualquier actividad que modifique las estipulaciones
contractuales.
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b. Permitir que se realicen aclividades que no se encuentren
estipuladas en el contrato

(...)

k. Impartir 6rdenes o sugerencias verbales.”

Considerando que durante la ejecucién del contrato Canal Capital modificé su
manual de contratacibn en una oportunidad, se aclara que los deberes vy
prohibiciones mencionados en los anteriores parrafos, no sufrieron modificacion
alguna en su contenido y numeracion, siendo iguales en el manual de contratacién
aprobado mediante resolucion 115 de 25 de septiembre de 2017, y el manual de
contratacion aprobado mediante Resolucion 150 de 19 de septiembre de 2018.

Respecto de los hechos relacionados con los estudios y documentos preparatorios
del contrato, se observa el incumplimiento de las siguientes estipulaciones del
manual de contratacién aprobado mediante resolucién 115 de 25 de septiembre de
2017: '

“1.3 Principios de la contratacion del Canal Capital.

(... !

e. Principio de seleccion objetiva: en virtud de este principio Canal
capital, en todos sus procesos y procedimientos contractuales,
escogeré los contratistas de manera objetiva, sin que en ningun
caso la seleccion de este pueda ser subjetiva u obedecer a criterios
diferentes a los estrictamente reglados.

f. Publicidad: Conforme al cual los participantes y en general la
sociedad tiene la posibilidad de conocer todos los documentos de
los procesos que se estan adelantando en la entidad.

1.5 Aspectos que enmarcan la contratacién del Canal Capital.

(...) |

Dentro de la gestion contractual del canal Capital se deben tener en
cuenta los siguientes aspectos:

¢ Planeacion: la contratacién en El Canal Capital es el resultado de
un proceso previo de plahificacién de las compras de bienes y
servicios, de acuerdo con las necesidades que demanda la
empresa, para el adecuado desarrolfo de su misién, en un periodo
de tiempo determinado.

o Lineamientos y directrices en materia contractual. Todas las
actuaciones que en materia de gestién contractual se adelanten en
El Canal Capital, se ajustaran a las disposiciones contenidas en el

presente Manual.”
|
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En cuanto a los factores de seleccién del contratista y la ausencia en el documento
de estudios previos de criterios de experiencia exigibles a los futuros contratistas,
se considera vulneradas las siguientes estipulaciones del Manual de contratacion:

‘4.1.2.1.4 DEFINICION DE CRITERIOS DE EVALUACION.

» Para la modalidad de contratacién directa: La oferta mas favorable
al canal Capital serd la que acredite idoneidad y experiencia, de
acuerdo con la evaluacién adelantada por la Dependencia
interesada, siempre y cuando las obligaciones tengan relacién
directa con la naturaleza juridica del Canal Capital y los precios
sean acordes al mercado. (subrayado y negrilla fuera del texto)

4.2.1.3. Contratacion directa.

Concepto: Es la modalidad excepcional de seleccién, que procede
unicamente en los casos definidos expresamente en este Manual,
y que permite la escogencia de un contratista con la idoneidad y
experiencia requerido por el Canal Capital prescindiendo de la

pluralidad de oferentes o de ofertas” (subrayado y negrilla fuera del
fexto)

En el mismo numeral, en ef capitulo procedimiento se establece que en la modalidad
de seleccion de contratacion directa se deben atender como minimo las siguientes
actividades:

Procedimiento.

Para adelantar esta modalidad de seleccién, como minimo se
atenderan las siguientes actividades:

(...)

Sélo cuando estén completos y verificados todos los documentos
necesarios para establecer las condiciones de identificacion,
idoneidad y experiencia del futuro contratista la coordinacion
juridica procedera a realizar la minuta del contrato. (subrayado y
negrilla fuera del texto)

Los hechos relacionados con la ausencia de identidad entre los
items de servicios planeados y los efectivamente contratados,
revelan el incumplimiento de las siguientes disposiciones
contractuales:

Obligaciones especificas del contratista: El contratista se obliga con
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Canal capital a desarrollar las siguientes actividades en el lugar
indicado por E/ Canal Capital:

(...)

17. suministrar bienes y servicios que no estén contemplados en el
anexo No 2 y que se requieran durante la ejecucion del contrato,
para lo cual Canal Capital realizaréd un estudio de mercado y el
contratista deberd acogerse al menor valor resultante previa
autorizacion del supervisor del contrato.

ANEXQ 1. ESPECIFICACIONES TECNICAS

« CONDICIONES DEL SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS
5. Cuando se requieran un bien o servicios no contemplados en la
propuesta econdmica, se deberan presentar dos (2) cotizaciones
para la respectiva revisién y aprobacién del supervisor delf contrato.”

Este hecho a su vez revela deficiencia en la elaboracion del estudio de mercado,
contrariando las disposiciones que sobre el particular que se encuentran en el
manuai de contratacién, a saber:

4.1.2.1.1 ESTUDIOS DE MERCADO

“...)

Para su elaboracion se requiere tener en cuenta los siguientes
aspectos: ;
|

a. Definir de manera planificada los bienes y servicios, segun las
necesidades de la dependencia interesada, lo cual deberé ajustarse
a los objetivos, fines, conveniencia y pertinencia institucional.”

Por ultimo, la ejecucion de actividades contractuales por fuera de la ciudad de
Bogota es un hecho que no se encuentra amparado en el acuerdo de voluntades,
conforme las siguientes estipulaciones:

“Clausula quinta - Lugar de ejecucion: Bogota D.C

ANEXO 1. ESPECIFICACIONES TECNICAS

o CONDICIONES DEL SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS.
28. Se debera prestar el servicio en donde sea requerido dentro
del perimetro de Bogota lj;.C {...)” (subrayado y negrilla fuera del
texto) ; '
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A criterio del equipo auditor, los hechos descritos tienen como causa una pobre
descripcion de los procedimientos asociados a las modalidades de seleccion y de
los criterios de seleccion contenidos en el manual de contratacién; especificamente,
una modalidad excepcional de seleccion, como la de contratacion directa, se tipifico
de forma tan minuciosa y extensiva, que la excepcion son los procesos de seleccion
publica y la regla general es la contratacion directa. Asi, con un marco regulatorio
contractual excesivamente amplio, predomina la discrecionalidad de los
involucrados en el proceso de adquisicion de bienes y servicios, especialmente en
la determinacion unilateral de los valores unitarios de los servicios requeridos por el
Canal Capital y en la seleccion del contratista, la cual no se ajusta a criterios
objetivos, predeterminados y verificables, sobre todo en punto de experiencia.

La ambigledad de las estipulaciones contractuales y |a falta de claridad de los
estudios de mercado y el correspondiente anexo 2 del contrato, son otras de las
causas asociadas a los hechos evidenciados por el equipo auditor; por ejempio,
pactar como obligatorios los precios de la oferta presentada por el contratista
cuando para la celebracion del contrato no se solicitd oferta alguna, la inocuidad de
celebrar siete (7) contratos con el mismo objeto y no cumplir con la estipulacion
contractual que ordena la existencia de minimo dos cotizaciones previas a la
solicitud de cualquier servicio, no tener claridad si los precios aplicables son los
maximos o minimos de negociacion, cuando en el expediente no existe evidencia
de que previo a la solicitud de los servicios se realizara algin cotejo de precios entre
los contratistas y la ausencia de coherencia en el clausulado del contrato, en cuanto
al deber de liquidar el mismo (incoherencia entre las cldusulas trigésima tercera y
trigésima octava) permite adicionar como causa de las irregularidades
evidenciadas, un pobre control por parte de la oficina asesora juridica tanto en la
verificacion de los requisitos exigidos para la celebracidon del contrato como en su
elaboracién y revision previo a la suscripcién por parte de los contratantes.

Las deficiencias en el ejercicio de 1a supervision contractual son la causa directa del
incumplimiento de los procedimientos estipulades en el contrato para la adquisicién
de bienes y servicios pactados y los no contemplados en los estudios de mercado
y anexo 1 del contrato, en el mismo sentido, excede sus competencias de
seguimiento a la ejecucién contractual, al ordenar y permitir la ejecucion de
actividades fuera de la ciudad de Bogotd cuando el contrato es explicito al
determinar en dos oportunidades que su lugar de ejecucién es la ciudad de Bogota:
también excede sus competencias al autorizar pagos por conceptos no pactados en
el contrato, como ocurre con los cobros por intermediacién y omite su deber de
verificar que los valores facturados por el contratista concuerden con los pactados.

Los efectos de los hechos evidenciados se resumen en la adquisicion de servicios
y bienes por encima de los valores pactados en el contrato, vulnerando de esta
manera el principio de economia que rige la actividad contractual del Canal Capital;
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la seleccion de contratistas sin la previa determinacién de los criterios objetivos en
punto de experiencia, tiene como efecto inmediato la ruptura del principio de
seleccién objetiva; y la insuficiencia del estudio de mercado, en cuanto a la
descripcion de los servicios requeridos por el canal Capital, implica una indebida
planeacion de las adquisiciones, lo que a su vez degenera en un ejercicio de la
supervision ausente de regulacion en cuanto al tipo de bienes y servicios solicitados
y el precio que se paga por ellos, generando alto riesgo de pérdida de recursos
publicos.

Conforme lo expuesto se formula una‘observacién administrativa con presuntas
incidencias penal, disciplinaria y fiscal en cuantia de $6.042.336 por el
sobrecosto en la adquisicion de los servicios requeridos por el Canal Capital en el
contrato 395 de 2018 y |a falta de claridad en los factores de seleccion del contratista
en punto de idoneidad y experiencia. :

Valoracion de respuesta del Sujeto be Vigilancia y Control Fiscal

Respecto del presunto sobrecosto en l;a adquisicidn de bienes y servicios, advertido
por el equipo auditor en el informe preliminar, Canal Capital extendi¢ el siguiente
argumento: '

Sobrecosto Factura MV-2687 “Bus: para 40 personas”: Si bien éste item se
encuentra incluido dentro del anexo técnico, los requerimientos realizados sin un
tiempo justo para cotizar limitan a Canal Capital a encontrar el mismo precio
pactado dentro del anexo técnico (...). En este caso, lo que el Canal hizo para
verificar el precio real del mercado, fue solicitar cotizaciones, en varias
oportunidades con operadores distintos a los contratados y se selecciona el
Menor valor de dicho estudio.

Sobrecosto Factura MV-3010 “Van para 12 personas”: “No corresponde a un
item del anexo tecnico, puesto que se trafa de un servicio de Van en zona rural por
14 horas. En del (sic) anexo tecnico esta establecido el valor para zona urbana y
no se relacionan las horas del servicio que corresponden por dia de transporte para
12 horas.” I

Sobrecosto Factura MV-3196 “Silla{ Rimax X 300 und”: “No es cierfo que el
sobrecosto obedece al valor del IVA del servicio La diferencia se debe a la respuesta
a un requerimiento por fuera del nempo minimo, razén por la cual el Canal sali6é a
cotizar con vario entre el estudio de mercado y el anexo técnico por lo que se solicita
al proveedor mediante oficio la devolucion de la diferencia.”

Sobrecosto Factura MV-3537 “Silla|Rimax X 100 und”: “Si bien éste iftem se
encuentra incluido dentro del anexo técnico, los requerimientos fueron solicitados
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con tiempos de respuesta demasiado cortos para cotizar, limitan a Canal Capital a
encontrar el mismo precio pactado dentro del anexo técnico, pues el stock de los
proveedores no siempre esta disponible de un dia para otro, por lo que, en esos
casos deben salir a buscar los bienes y servicios requeridos, para lograr cumplir con
los tiempos establecidos por los clientes. En éste caso, lo que el Canal hizo para
verificar el precio del mercado, fue solicitar cotizaciones, muchas veces con
operadores distintos a los contratados por ef Canal Capital, y se escoge al menor
valor de dicho estudio.”

Frente a la observacion de un presunto sobrecosto por el pago de intermediacion
para la adquisicion de bienes y servicios, Canal Capital respondié lo siguiente:

‘La intermediacion obedece a la necesidad de hacer pagos para garantizar algunos
servicios especificos como en algunos casos fueron salones o espacios en hotefes u ofras
locaciones para la realizacion de algun evento, por encontrarnos en ley de garantias, Canal
Capital no podia hacer contratacion directa y por esta razén se utilizaron los operadores
para realizar este tipo de actividades y contrataciones donde siempre gand el porcentaje de
intermediaciéon mas bajo de! mercado, tal y como consta en los estudios de mercado
adjuntos al presente informe. La intermediacién no se pacto dentro del anexo técnico inicial,
porque no era claro para el Canal que los clientes iban a requerir dicho servicio, razén por
fa cual no fue posible conocer de antemano el valor y porcentaje de la misma.”

Analizada la respuesta brindada por Canal Capital, el equipo auditor no encuentra
argumentos que desvirtuen el presunto sobrecosto en la adquisicion de bienes y
servicios advertido en el informe preliminar, por lo siguiente: El hecho que los
requerimientos de servicios se hayan realizado al Canal con premura, no es
justificacién para adquirirlos por encima del valor maximo de negociacion pactado
en el contrato. En el mismo sentido, la pobre descripcion técnica de los servicios
a adquirir, como sucede en el servicio de transporte, el cual no es diferenciado
entre urbano y rural, no justifica su adquisicion excediendo el precio contractual y
menos aun cuando es para ejecutar actividades por fuera de la ciudad de Bogota,
hecho que tampoco fue contemplado en el contrato como inherente a su
cumplimiento por parte del Contratista.

No obstante, lo anterior, se acepta el argumento expuesto respecto del presunto
sobrecosto evidenciado por el servicio de transporte de la factura MV-3010 por lo
que la cuantia del presunto hallazgo fiscal se disminuira en el monto de $205.473
Respecto del sobrecosto por pago de intermediacion, el equipo auditor no acepta
la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal pues en la misma se pretende
omitir el contenido del numeral 26 del Anexo 1 del contrato, en el que se estipula lo
siguiente.

26. El contratista debe asumir todos los costos directos e indirectos; los costos fijos,
incluidos impuestos referentes a la actividad, retenciones de Ley e imprevistos y utilidades.
Los precios de la oferta deben mantenerse en firme a partir de la presentacion de ésta y
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durante todo el tiempo de ejecucion y qucﬁridacién del contrato.

Conforme lo anterior, es claro que el pago de intermediacién es improcedente
porque el mismo obedece a un costolindirecto el cual, conforme el numeral 26 del
anexo 1 del contrato 395 de 2018, debe ser asumido por el contratista y no por
Canal Capital.

Pasando a las observaciones formuladas sobre la etapa precontractual, en especial,
la forma como se determind el valor de los bienes y servicios a adquirir y los criterios
que orientaron la seleccidon del contratista, el equipo auditor no encuentra en Ia
respuesta de Canal Capital, argumentos que apunten a desvirtuar las presuntas
irregularidades evidenciadas. En la respuesta el sujeto de control manifiesta lo
siguiente:

‘No es exacto indicar que Canal Capital establecié de manera unilateral unas tarifas, pues
es claro que realizd un estudio de mercado el cual fue publicado en la pagina web con el
fin de garantizar la pluralidad de cotizaciories que sirvieran de insumo para la estructuracion
de fos valores maximos y minimos de los contratos bofsa.”

Sobre el particular, el equipo auditor a!dvierte que el estudio de mercado realizado
por Canal Capital fue el mecanismo utilizado para determinar de forma unilateral el
valor de los items de bienes y servicios a contratar, prescindiendo de un proceso de
comparacion de ofertas en el que el valor de estas fuera un criterio de evaluacién
para la celebracion del contrato.

Respecto de los criterios orientadores] de la seleccion del contratista, a saber, la
idoneidad, materializada en la presentacién de inventarios que contenga el listado
de bienes del anexo, y la experiencia, la cual no fue estimada de manera objetiva
en los estudios previos, Canal Capital considera en su respuesta lo siguiente.

‘Como se evidencia la objetividad de seleccion de un contratista de manera directa
haciendo uso de fa idoneidad y experiencia quedo unicamente supeditado a los contratos
0 convenios mteradmmfstrat:vos prestac:on de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion o intuito persona.” - ‘

El equipo auditor encuentra esta respuesta totalmente apartada del contenido del
manual de contratacién adoptado mediante Resolucidn 115 de 25 de septiembre de
2017, cuyas disposiciones fueron am;’ghamente citadas en el informe preliminar.
Adicionalmente no se extiende ninguna explicacion respecto de los hechos
formulados en el informe como presunt'amente irregulares, como son la omisién en
la especificacién previa de requisitos de experiencia que orientaran la seleccion del
contratista y la insatisfaccion por parte de éste del requisito de idoneidad del que se
observd que “al contrastar el inventario japortado contra el requisito establecido en el
estudio previo para demostrar la idoneidad del futuro contratista, se observa que algunos
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de los bienes requeridos por canal capital no se encuentran en el inventario def contratista,
por ejemplo, el inventario no demuestra que el contratista disponga de carpas de 6 x 4
metros, carpa de 8 x 8 melros, carpa de 12 x 6 metros; las plantas eléctricas que el
contratista describe en su inventario son de diferente especificacién a las solicitadas por el
Canal Capital; ef contratista no demuestra que posea en su inventario tarimas, techos y
puentes en estructura truss conforme lo estipulé el canaf Capital en los estudios previos.”

Por ultimo, se destaca que la auditoria se realizé sobre el total de documentos que
componen el expediente contractual, en donde reposaban cada uno de los informes
de supervision previos a cada pago realizado en el contrato. En dicho expediente
no se encontrd evidencia del cumplimiento de los procedimientos establecidos para
la adquisicién de bienes y servicios contemplados y/o no en el anexo 1y 2 del
respectivo acuerdo de voluntades, conforme los ya citados numerales 5 {bienes no
contemplados en el contrato) y 29 (solicitud de dos cotizaciones para la asignacién
de ordenes de servicios) del anexo 1 del contrato 395 de 2018. Los soportes
documentales aportados en la respuesta evidencian gue en la fase de ejecucién de
la auditoria se presentaron limitaciones al equipo auditor por |la presentacién de
informaciéon incompleta por parte del Auditado; adicionalmente, los mismos no
desvirthan de forma idonea la observacidn formulada pues, aunque aportan cuadros
comparativos de precios de los respectivos servicios, no allegan las cotizaciones
que sirvieron de fundamento para su elaboracion.

Conforme lo expuesto en los parrafos anteriores, se ratifica la observacion
formulada en el informe preliminar y se configura un hallazgo administrativo con
presuntas incidencias disciplinaria, penal, y fiscal en cuantia de $5.836.863 por el
sobrecosto en la adquisicién de los servicios requeridos por el Canal Capital en el
contrato 395 de 2018 y la falta de claridad en los factores de seleccion del contratista
en punto de idoneidad y experiencia.

3.1.3.7 Hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria, penal y
fiscal en cuantia de $5.559.335, por el sobrecosto en la adquisicién de los
servicios requeridos por el Canal Capital y la falta de claridad en los factores
de seleccion del contratista en punto de idoneidad y experiencia en el contrato
de suministros No. 403 de 2018.

DATOS DEL CONTRATO No. 403 - 2018 / CONSTANCIA SECOP 1. 18-4-7765316

TIPO DE PROCESO: Contratacién Directa - Manual de contratacién aprobado mediante Resolucion
115 de 25 de septiembre de 2017

NOMBRE DEL CONTRATISTA MUSIC TIME DISCO MOVILS.A. S

NIT CONTRATISTA 900.813.648-6

NOMBRE DEL REPRESENTANTE | FERNANDO ANDRES RUBIANO RODRIGUEZ
LEGAL

CLASE DE CONTRATO: Contrato de Suministro

OBJETO Contratar el suministro de bienes y servicios requeridos para prestar la
operacion loglstica de los eventos que se desarrollen en virtud de la
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DATOS DEL CONTRATO No. 403 — 2018 / CONSTANCIA SECOP 1. 18-4-7765316

ejecucion contractual de los centratos interadministrativos celebrados por
Canal Capital: ALCANCE: Ei contratista suministrara los bienes y servicios
requeridos por canal capital para prestar el servicio de operacion logistica
que se desarrollen en virtud de la ejecucién contractual de los contratos
interadministrativos celebrados con la secretaria General de la alcaldia
Mayor No 857-2017, IDPYBA No 75-2017, Secretaria Distrital de Salud No
1152-2017, Secretaria de Desarrollo Econdmico No 133-2017, Secretaria
distrital de cultura, Recreacion y Deporte No 210-2017 y Secretaria Distrital
de Integracion Social No 8496 de 2017, y los que ilegare a suscribir durante
el plazo de ejecucion del presente contrato.

PERFECCIONAMIENTO

26 de enero de 2018

FECHA DE INICIO

A partir de |a fecha de aprobacién de las garantias.

VALOR INICIAL CDP - 1137 de 26 de enero de 2018
§478.571.430 RP - 1065 de 26 de enero de 2018
ADICION 'Y [$200.000.000 - 2 meses | SOF 1812 DE 21 de
PRORROGA  No |(hasta 31 de octubre de | 2%; 1871 de 24 d
1(24/08/2018) | 2018) © €
: agosio de 2018.
ADICIONES PRORROGA No 2 |Hasta 15 de diciembre de 2018 y/o hasta agotar
{31/10/2018) recursos, lo que primero ocurra,
PRORROGA No 3 |Hasta 28 de febrero de 2019 y/o hasta agotar
{14/12/2018) recursos, lo que primero ocurra.
VALOR FINAL $678.571.430 |

VALOR EJECUTADO

Segun analisis de la facturacién que se encuentra en el contrato
$677.220.954

SALDO LIBERADQ

No se ha liberado saldo

PLAZO DE EJECUCION

Hasta 28 de febrero de 2019.

FORMA DE PAGO:

Pagos contra presentacion de factura y soportes que acrediten la ejecucion
y entrega a satisfaccion de los requerimientos solicitados.

CONTROL SOBRE LA

Supervisién. Director Operativo

EJECUCION

FECHA DE i
TERMINACION 28 de febrero de 20|1 9
FECHA DE —
LIQUIDACION No se encuentra liquidado

Fuente: Equipd Auditor a partir del expediente contractual -

Canal Capital celebré el contrato de suministro 403 de 2018 con el objeto de
“Contratar el suministro de bienes y setvicios requeridos para prestar la operacion
logistica de los eventos que se desarrollen en virtud de la ejecucién contractual de
los contratos interadministrativos celebrados por Canal Capital’. E! plazo de
gjecucion se pactd iniciaimente hasta el dia 31 de agosto de 2018, pero fue
modificado en tres oportunidades, en la Gltima de ellas el plazo maximo de ejecucion
del contrato seria el dia 28 de febrero de 2019. El valor inicial del contrato fue de
$478.571.430 y fue adicionado en una oportunidad, por valor de $200.000.000. El
valor final del contrato fue de $478.571.430, y conforme la informacién de los pagos
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realizados, que reposa en el expediente contractual, se han ejecutaron
$677.220.954,

Previo a la suscripcién del contrato, la linea de nuevos negocios de Canal Capital
realizé un estudio de mercado y el proceso de seleccion, en el que se recibieron
veinte cotizaciones que fundamentan el presupuesto oficial de la contratacion y que
sirvieron como referencia para identificar los proveedores que cuenten con recursos
propios y asi garanticen la prestacion del servicio con la oportunidad requerida. Este
estudio de mercado fue trasiadado al contrato a través del anexo No 2 “TABLA DE
PRECIOS REFERENTES PARA COTIZAR.: en este, se listan 41 items de servicios
de alquiler divididos en dos capitulos, uno de “CARPAS, MOBILIARIOS Y
ESTRUCTURAS" y otro de “TECNICA, AUDIO, VIDEOQ E ILUMINACION", en estos
se fijan dos valores extremos por item, denominados valor maximo de negociacion
y valor minimo de negociacion.

En ejecucion del contrato, Canal Capital incluyé un estudio de mercado de items
complementarios, en el que se estipuld la especificacion técnica y los valores
maximo y minimo de negociacion para los servicios de alimentacion y refrigerios,
auditorios y espacios, personal, litografia, impresion digital, merchandising y
transporte, entre otros. Respecto de este estudio se observa que para los capitulos
de alimentos y refrigerios, escenarios y espacios, carpas, mobiliarios y estructuras,
transporte, complementarios y personal se utilizaron tres (3) cotizaciones. Para los
capitulos de litografia, impresién digital y merchandising, el estudio de mercado fue
elaborado sélo con dos (2) cotizaciones.

En el marco de la auditoria, se procedi6 a verificar que los valores pagados por
Canal Capital se encontraran acordes con el valor maximo de negociacidon
estipulado en el anexo 2 del contrato y el estudio de mercado items
complementarios; esto se realizdé a través de la comparacion del valor de los
servicios segun las facturas presentadas por el contratista y la descripcién de los
servicios contenidas en el formato de “solicitud de servicio”, con los valores y
descripcion contenidos en el anexo 2 del contrato y en el estudio de mercado de
items complementarios. Este ejercicio permitio identificar que los siguientes
servicios fueron adquiridos por encima del valor maximo de negociacidon estipulado
en los mentados documentos.

Cuadro No.16
Sobrecosto directo en servicios contrato 403 de 2018

Factura | Fecha | Orden | Fecha | Concep Valor Valor Cantidad | Sobrecost
No de pago to Unitario Unitario o
No - Maximo de pagado
lista incluido | incluido
IVA IVA
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1594 9/08/18 003726 | 28/08/18 | Camiseta $25.251 $39.922 248 $3.638.408
cuello vV
estampad
a .
1465 2/05/18 002364 | 29/05/18 Sillas $2.112 $2.513 10 $4.010
rimax
Carpa 3 x $301.219 $358.450 2 $114.463
3
Pantalla $4.135,250 $4.920.948 1 $785.697
LED de 3
X 2mts
Tarima 8 $1.460,725 $1.738.263 1 $277.538
x 6 mis
Planta $1.627.325 $1.936.517 1 $309.192
eléctrica
65 KVA
1469 3/05/18 002370 | 30/05/18 | Alguiler $5.000.000 $6.664.000 1 $1.664.000
espacio
Corferias
~ feria del
libre |
1520 15/06/18 | 002815 | 26/06/18 | Carpa 4‘Ix $328.886 $345.100 2 $32.428
4 mts.:
1801 15/08/18 | 003738 | 28/08/18 | Carpa 3 x $301.219 $345.100 1 $43.881
3
Planta, $1.627.325 $1.904.000 1 $276.675
eléctrica
85 kval
1606 16/08/18 | 003739 | 28/08/18 | Carpa 3'x $301.218 $345.100 1 $43.881
3 |
Baﬁosj $297.500 $416.500 2 $238.000
portatiles
1712 16/10/18 | 004700 | 26M0/18 Refrigerip $13.921 $15.470 50 $77.450
s. Behida
200ml,
solido
100 gr,|
fruta l
temporad
a
VALOR TOTAL SOBRECOSTO EN BIENES Y SERVICIOS $ 7.505.623

Fuente: Equip6 Auditor a partir del expediente contractual’

Respecto del alquiler de sillas cobrado a través de la factura 1465, aungue en
apariencia el valor facturado se ajustd al valor maximo unitario pactado ($2.112), el
sobrecosto obedece al valor del IVA del ser\nmo el cual ya se encuentra incluido en
el valor maximo de negociacién pactado en el anexo 2 del contrato y sin embargo
fue cobrado nuevamente por el contratlsta a través de la factura cuestionada. En
este punto se aclara, que la comparacion de precios realizada en el estudio de
mercado para obtener los valores maximo y minimo de negociacién, tuvo como
fundamento el valor de los servicios IVAunchdo por lo que los valores estipulados
en el anexo 2 del contrato ya tienen incluido el valor del IVA,

Respecto del alquiler de espacios en Cofferias, cobrado a través de la factura 1469
de mayo de 2018, el valor del sobrecosto obedece a la diferencia entre el valor

pagado por el contratista a la corporacion de ferias y eventos por el alquiler del
I
I
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espacio durante la feria del libro ($5.000.000) y el valor cobrado a canal Capital
($6.664.000); la diferencia de $1.664.000 no se encuentra respaldada por
estipulacion contractual pues nunca se pacté el pago a favor del contratista por

concepto de intermediacion, la que se pacto estaba incluida dentro del valor de los
Servicios.

De la revisién de las facturas presentadas por el contratista para el cobro de los
servicios prestados a Canal Capital, se logré establecer el cobro y pago por parte
de Canal Capital de sumas de dinero por concepto de intermediacion, pagos que no
se ajustan a lo pactado en el contrato, pues el monto del porcentaje de
intermediacion no fue considerado en los estudios previos ni en el estudio de
mercado como uno de los elementos que componen el valor del contrato y menos

aun se estudid cual seria su porcentaje. Se identificaron los siguientes pagos por
concepto de intermediacion;

_Cuadro No.17
Sobrecosto por intermediacién contrato 403 de 2018.

Factura No Fecha Orden de Fecha Valor lva incluido
pago No

1655 18/09/2018 004220 26/09/2018 $181.475
1656 18/09/2018 004221 26/09/2018 $326.060
1654 18/09/2018 004222 26/09/2018 $452.200
1657 18/09/2018 004223 26/08/2018 $455.770
1682 3/10/2018 004542 18/10/2018 $1.666.000
1826 4/12/2018 005587 19/12/2018 $259.717

VALOR TOTAL SOBRECOQSTO INTERMEDIACION $3.341.222

Fuente: Equip6 Auditor a partir del expediente contractual

Considerando que la incidencia fiscal de la observacion se compone por los
conceptos de sobrecosto directo y sobrecosto por pago de intermediacién, a

continuacion, se presenta la cuantificacion del presunto demérito al erario del
distrito.

Cuadro No. 18
Cuantificacidon presunto detrimento

Sobrecostos valor
Sobrecosto directo en servicios 3 7.505.623
Sobrecosto por intermediacién $ 3.341.222
Valor Total Presunto.Detrimento $ 10.846.845

Fuente: Equipé Auditor a partir del expediente contractual

En cuanto a la etapa previa a la celebracion del contrato, el equipo auditor ha
identificado las siguientes inconsistencias en el documento de estudios previos:
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Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio a contratar: Se presentan
incompletas respecto de las obligaciones y actividades que debe ejecutar
Canal capital en el marco de los contratos Interadministrativos suscritos, no
se encuentra justificado que se omitiera el deber de realizar, previo a la
suscripcion del contrato, una descripcion técnica detallada de los servicios
que se deben adquirir para la operacién logistica de los eventos contratados
por las diferentes entidades publicas contratantes del Canal Capital.

Valor estimado dei contrato y justificacion del mismo: No se estimé ni se

relacionados con alimentos y refrigerios, personal, litografia, impresion
digitai, merchandising y transportes. Sobre este acapite se observa que el
estudio de mercado realizado por Canal Capital no sirvié como criterio de
evaluacion de las ofertas. Los resultados del estudio de mercado sirvieron
para que Canatl Capital determinara de forma unilateral el costo minimo vy
maximo de una serie de items asociados a servicios de alquiler de carpas,
tarimas, sonido e iluminacién. Dicho estudio de mercado, en algunos items
presenta diferencias iguales o superiores al 50% entre el valor minimo y el
valor maximo de negociacion,

Modalidad de seleccion y factores de seleccion: Ei estudio previo sefiala que
la modalidad de seleccidon es contratacion directa. Sin embargo, menciona
dos causales de contratacidn directa, restandole claridad al estudio previo, a
saber, (DD) Contratacion derivada de contratos y convenios
interadministrativos y (CC) Contratacion relacionada con la realizacion de
eventos asociados a foros, talleres, congresos, ferias, convenciones vy
encuentros realizados con ocasion de los contratos interadministrativos
suscritos por el canal Capital. En cuanto a los factores de seleccion, no se
estipularon los requisitos de experiencia minimos exigibles a los posibles
contratistas para la celebracion ‘del contrato, lo que resta objetividad en la
seleccion de los contratistas. La seleccion dei contratista se determind en
forma exclusiva a la demostracién de capacidad técnica; para esto, conforme
lo estipulado en el estudio previo, se requirié a cada uno de los 20 oferentes
que presentaron cotizacién para que demostraran “si para los items que
cotizaron en los capitulos de <<CARPAS, MOBILIARIO, ESTRUCTURAS vy
TECNICA, AUDIO, VIDEO E |LUMINACION>> contaban con recursos
propios o tercerizados. Solo 6 contestarcn y enviaron la relacién de los
recursos con los que cuentan para prestar estos servicios. Sobre el particular
se debe destacar que la sociedad Music Time Disco Movil SAS aport6 el
inventario con los bienes que tier')e a disposicidn, sin embargo, al contrastar
el inventario aportado, contra eli requisito establecido en el estudio previo
para demostrar la idoneidad del futuro contratista, se observa que el
inventario aportado no demuestra que el futuro contratista tenga a
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disposicién los bienes solicitados a titulo de alquiler en el capitulo de
“Carpas, mobiliario y estructuras” descrito en el estudio previo. Por lo anterior
se observa que la idoneidad del contratista no se encuentra probada
conforme lo sefalado en el estudio previo, pues a pesar de estipular
previamente un criterio para su prueba, a saber, demostrar que en su
inventario cuenta con los bienes descritos por Canal Capital en el anexo 1,

dicha condicidén no fue objeto de valoracion objetiva por parte de la entidad
contratante.

Del analisis de los documentos soporte de la ejecucion del contrato, se evidencia
que los servicios solicitados no se ordenaron conforme los valores pactados en el
anexo 2 y la descripcion técnica contenida en el anexo 1. Aunque Canal Capital,
una vez iniciada la ejecucion del contrato, incluyo un estudio de mercado de items
complementarios, en el que se estipula la especificaciéon técnica y los valores
maximo y minimo de negociacién para los servicios de alimentacion y refrigerios,
auditorios y espacios, personal, litografia, impresion digital, merchandising y
transporte, Ia especificacion y precios de los servicios efectivamente contratados no
concuerda con la contenida en el estudio de mercado items complementarios,
evidenciando debilidades en la elaboracién de los estudios de mercado soporte de
la contratacién. A continuacidn, se presenta una muestra de servicios cuya
descripcidn y valor no concuerda con los estipulados en los anexos 1 y 2 del contrato
y en el estudio de mercado items complementarios y respecto de los cuales no se
realizé el procedimiento contractual estipulado para la adquisicion de bienes y
servicios que no se encontraban estipulados en el anexo técnico del contrato.

Cuadre No.19
Bienes y servicios contratados al margen de las estipulaciones del contrato 403.

FACTURA#! FECHA | -ORPA | FECHA VALOR OBSERVACION
#
1613 - 1575 [ 23/08/201 | 003614 |{23/08/20 |$ 10.710.00 |Alquiler Dron — Transmilenio. — EI
8 18 0 item no se encuentra en el anexo
y no esta cotizado.
1597 14/08/201 | 003718 ]28/08/20 |$ 20.651.22 {Material publicitario — Secretaria
8 18 0 de Salud — no existe cotizacién
audifonos - rotafolios e imanes
1576 01/08/201 | 003725 128/08/20 |$ 2.945.520 |Refrigerios — impresos IDPYBA —
8 18 no se encuentra en el anexo y no
esta cotizado,
1594 09/08/201 (003726 | 28/08/20 |$ 41.326.32 {Material publicitario SCRD - EI
8 18 0 iterm no se encuentra en el anexo
) y ho esta cotizado.
1599 14/08/201 003727 | 28/08/20 |$ 35.283.50 | LOCUTOR-INVESTIGADOR-
8 18 0 GRAFICADOR - SDIS NO
EXISTEN COTIZACIONES PARA
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FACTURA#| FECHA .| ORPA | FECHA .| VALOR. OBSERVACION
EL INVESTIGADOR GUIONISTA.
El item no se encuentra en el
anexo y no esta cotizado.
1530 03/07/201 | 003250 |27/07/20 |$3.272.500 | IMPRESION DIPTICOS IDPYBA
8 18 - El item no se encuentra en el
, anexo y no esta cotizado.
1531 3/07/2018 | 003251 |27/07/20 | $13.577.90 | MANUALES IDPYBA. El ltem no
18 i 10 se encuentra en el anexo y no
esta cotizado,
1537 09/07/201 1003257 | 27/07/20 | $13.328.000 | GUIONISTA - SDIS. El item no se
8 18 : encuentra en el anexo y no esta
| cotizado.
1554 17/07/201 | 003259 [27/07/20 |8 24.649.50 | MANILLAS, GORROS,
8 18 i |5 CHAQUETAS -~ SECRETARIA
l DE SALUD. ElI item no se
! encuentra en el anexo y no esta
| cotizado.
1555 17/07/201 | 003260 [27/07/20 |$ 39.960.20 |IMPRESO MANUAL -
8 18 P10 SECRETARIA DE SALUD - El
' jitem no se encuentra en el anexo
! y no esta cotizado.
1520 15/06/201 | 002815 | 26/06/20 |$ 49.284.15 |Los items no estan incluidos en el
8 18 0 anexo y no se aporta cotizacién.
1521 15/06/201 | 002816 | 26/06/20 | $5.117.000 |VALLAS, LOGISTICOS,
8 18 | REFRIGERIOS - SECRETARIA
| DE DESARROLLO
; ECONOMICO. Los items no
| estan incluidos en el anexo y no
; se aporta cotizacion.
1513 12/06/201 | 002840 |27/06/20 |$3.611.138 |REPARACION MUEBLES -
8 18 SECRETARIA DISTRITAL DE
i DESARROLLO ECONOMICO -
Los items no estan incluidos en el
anexo y no se aporta cotizacion.
1691 8/10/2018 | 004664 25/10/2q $7.271.376 | PELUQUERIA, CAJAS,
18 ' REFRIGERIOS - UAESP Los
{ items no estan incluidos en el
‘ anexo y no se aporta cotizaciéon.
1692 8/10/2018 | 004695 26/10/20, |$ 39.508.00 |USB DE 8 GIGAS ~ UAESP. Los
18 10 items no estan incluidos en el
| anexo y no se gporta cotizacién.
1787 19/11/2018 | 005233 | 28/11/20' | $9.591.400 |REFRIGERIOS, PERSONAL
18 ASEQO. - SECRETARIA DE
AMBIENTE. Los items no estan
incluidos en el anexo y no se
| aporta cotizacion.
1906 1/1/2019 | 000170 | 28/01/20' | $ 131.314.5 |FIESTAUAESP. VER — Los items
96 no estan incluidos en el anexo y

19 |
|
|
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FACTURA#| FECHA | ORPA | FECHA VALOR OBSERVACION
M _
no se aporta cotizacion.
1805 1/01/2019 [ 000171 | 28/01/20 |$ 38.080.00 | MEMORIAS - UAESP- Los items
: 19 0 no estan incluidos en el anexo y
no se aporta cotizacion,

Fuente: Equipé Auditor a partir de|

expediente contractual

Adicionalmente, se observa que varios servicios son ejecutados fuera de la ciudad
de Bogotd, excediendo lo pactado en el contrato en cuanto al lugar de ejecucién de
las obligaciones. Los servicios cuestionados por su lugar de ejecucién son los

siguientes:
Cuadro No.20
Servicios ejecutados fuera de la ciudad de Bogota.
FACTURA # FECHA ORPA FECHA VALOR OBSERVACION
#
1655 18/09/2019 | 004220 | 26/09/201 | $1.088.850 |INTERMEDIACION- UNIDAD
8 PARA LAATENCION DE
VICTIMAS
$ 152.500 + IVA
1656 18/09/2018 | 004221 | 26/09/201 | $ 1.956.360 | INTERMEDIACION UNIDAD
8 PARA LAATENCION DE
VICTIMAS
$274.000 + IVA
1654 18/09/2018 | 004222 | 26/09/201 | $2.713.200 [ INTERMEDIACION UNIDAD
8 PARA LAATENCION DE
VICTIMAS — ESMERALDAS
NARINO
_ $380.000 + IVA
1657 18/09/2018 | 004223 | 26/09/201 | $2.734.620 |REFRIGERIOS
8 INTERMEDIACION
) $ 383.000 + IVA
1682 03/10/2018 | 004542 | 18/10/201 | $9.996.000 | SONIDISTA -
8 INTERMEDIACION
_ $ 1.400.000 MAS IVA
1700 9/10/2018 | 004696 | 26/10/201 | $ 2.975.000 | REUNION ESMERALDA
8 NARINO - VICTIMAS - SE
DEBEN COMPARAR LOS
PRECIOS DE LOS TRES
EVENTOS REALIZADOS EN
ESMERALDAS NARINQ
1718 18/10/2018 | 004699 | 26/10/201 | $ 1.811.180 | TALLER ARGELIA -
8 VICTIMAS
1707 11/10/2018 | 004732 | 29/10/201 | $ 1.374.450 | REFRIGERIOS,
8 MATERIALES - VICTIMAS
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FECHA

FACTURA# | FECHA | ORPA VALOR OBSERVACION
#
; GENOVA QUINDIO
1738 1/11/2018 | 005105 |23/11/2018 | $ 2.834.580 | REFRIGERIOS,
TRANSPORTE - VICTIMAS
; LA CHINITA
1785 19/11/2018 | 005152 [27/11/2018 | $502.656 |REFRIGERIOS - VICTIMAS
' -LA CRUZ NARINO
1786 18/11/2018 | 005154 | 19/11/2018 [ $1.385.160 | REFRIGERIOS,
| TRANSPORTE - VICTIMAS
) — BUCARAMANGA TURBAY
1757 6/11/2018 | 005231 | 28/11/2018 | $2.003.960 | REFRIGERIOS -
! TRANSPORTE - VICTIMAS
l LAS PALMAS CARTAGENA
1835 5/12/2018 | 005550 | 18/12/201 | $ 1.811.180 | TRANSPORTE Y
8 ALIMENTOS. - VICTIMAS
i ARGELIA - CONSECUTIVO
. 167
1841 6/12/2018 | 005585 | 19/12/201 | $ 1.356.600 | REFRIGERIOS - VICTIMAS
8 LA CRUZ NARINO
1840 6/12/2018 | 005586 | 19/12/201 | $ 1.356.600 | REFRIGERIOS — VICTIMAS
8 LA CRUZ NARINO
1826 4/12/2018 | 005587 | 19/12/201 | $ 1.414.018 | REFRIGERIOS,
8 TRANSPORTE VICTIMAS
: BUCARAMANGA.
; INTERMEDIACION $218.250
l + IVA.
1819 3/412/2018 | 005588 | 19/12/201 | $ 2.146.760 | REFRIGERIOS,
8 TRANSPORTE VICTIMAS —
' LAS PALMAS CARTAGENA
1845 7/12/2018 | 005590 | 19/12/201 | $ 1.385.160 | REFRIGERIOS - VICTIMAS
8 ~ BUCARAMANGA

Fuente: Equipt Auditor a partir del expediente contractual”

Los hechos hasta aqui descritos contrarian las

contractuales: ,

siguientes estipulaciones

Los hechos relacionados con el pago de servicios por montos que superan el valor
maximo de negociacion estipulado en el contrato y el pago de sumas de dinero por
concepto de intermediacion, no se ajustan a las siguientes condiciones del
suministro de bienes y servicios, contenidas en el anexo 1 del contrato:

“6. Mantener constantes (ipvariab!es) los precios de la oferta
correspondientes en la propuesta econémica durante el término de
ejecucion del contrato.
(.-)

26. El contratista debe asumir todos los costos directos e indirectos;
los costos fijos, incluidos impuestos referentes a la actividad,
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retenciones de Ley e imprevistos y utilidades. Los precios de la
oferta deben mantenerse en firme a partir de la presentacion de ésta
y durante todo el tiempo de ejecucion y liquidacion del contrato.

...)
(29. Para la asignacién de las 6rdenes de servicio, se solicitaran
minimo dos (2) cotizaciones para la atencién de los requerimientos
solicitados por los Clientes del Canal Capital.”

Se incumple lo pactado en la clausula de obligaciones especificas del contratista,
en particular la siguiente:

“1. Cumplir con las especificaciones técnicas y demas condiciones
senaladas en ef anexo No 1, de acuerdo con las necesidades de Ia
entidad.” (subrayado y negrilla fuera del texto)

En el mismo sentido, se observa que los hechos evidenciados no se ajustan a las
actividades financieras y contables de la supervisidn/interventoria, estipuladas en
los numerales 5.5.4 y 5.5.6 respectivamente, del manual de contratacién de Canal
Capital, aprobado el dia 25 de septiembre de 2017 mediante Resolucion 115 del
mismo afio, especificamente las siguientes:

“5.5.4 Actividades financieras de la supervision y / o interventoria.
(...)

b. Verificar el cumplimiento de los aspectos financieros que rigen el
contrato,

c. Verificar el cumplimiento de la oferta, conforme a lo establecido.
(...)

e. Revisar las facturas o cuentas de cobro, junto con sus respectivos
soportes, antes de que estas sean tramitadas.

f. Procurar la eficiente y oportuna inversién de los recursos ptblicos
involucrados en las contrataciones adelantadas por el Canal Capital
incluyendo Convenios (...)

5.5.6 Actividades contables de la supervisién y/o interventoria.

a. Verificar que los valores facturados correspondan a los precios
pactados, con sus respectivos impuestos y deducciones.

{(...)

e. Verificar que flos precios propuestos para las adiciones

correspondan con los pactados en el contrato inicial.”

Los mismos hechos observados, evidencian la ejecucion de actos de supervisién
catalogados como prohibiciones en el numeral 5.7 del aludido manual de
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contratacion, en especial las siguientes:
8.7 Prohibiciones para los interventores y supervisores.

a. Autorizar cualquier actividad que modifique las estipulaciones
contractuales.

b. Permitir que se realicen actividades que no se encuentren
estipuladas en el contrato

()

k. Impartir ordenes o sugerenc.'as verbales.”

Considerando que durante la ejecuciéon del contrato Canal Capital modifico su
manual de contratacion en una oportunidad, se aclara que los deberes vy
prohibiciones mencionados en los anteriores parrafos, no sufrieron modificacién
alguna en su contenido y numeracién, S|endo iguales en el manual de contratacion
aprobado mediante resolucion 115 de 25 de septiembre de 2017 y el manual de
contratacion aprobado mediante Resolsumon 150 de 19 de septiembre de 2018.

Respecto de los hechos relacionados é:on los estudios y documentos preparatorios
del contrato se observa el incumplimiento de las siguientes estipulaciones del
manual de contratacién aprobado medlante resolucion 115 de 25 de septiembre de
2017: '

“1.3 Principios de la contratacron del Canal Capital.

(..)

e. Principio de seleccion objetiva en virtud de este principio Canal
capital, en todos sus procesos y procedimientos confractuales,
escogera los contratistas de manera objetiva, sin que en ningun
caso la seleccion de este pueda ser subjetiva u obedecer a criterios
diferentes a los estnctamente reglados.

f. Publicidad: Conforme al tual los participantes y en general la
sociedad tiene la posibilidad de conocer todos los documentos de
los procesos que se estan adlelantando en la entidad.

1.5 Aspectos que enmarcan i’a contratacion del Canal Capital.

(...) dentro de la gestion confractual del canal Capital se deben
tener en cuenta los siguientes aspectos:

e Planeacion: la contratacién en El Canal Capital es el resultado de
un proceso previo de planificacion de las compras de bienes y
servicios, de acuerdo conjlas necesidades que demanda /a
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En cuanto a los factores de seleccion del contratista y la ausencia en el documento
de estudios previos de criterios de experiencia exigibles a los futuros contratistas,
se considera vuineradas las siguientes estipulaciones del Manual de contratacion:

En el mismo numeral, en el capitulo procedimiento se establece que en la modalidad
de seleccién de contratacion directa se deben atender como minimo las siguientes

“Una Contraloria aliada con Bogota”

empresa, para el adecuado desarroflo de su mision, en un periodo
de tiempo determinado.

Lineamientos y directrices en materia contractual. Todas las
actuaciones que en materia de gestion contractual se adelanten en
El Canal Capital, se ajustaran a las disposiciones contenidas en el
presente Manual."

4.1.2.1.4 DEFINICION DE CRITERIOS DE EVALUACION.

Para la modalidad de contratacién directa: La oferta més favorabie
al canal Capital sera la que acredite idoneidad y experiencia, de
acuerdo con la evaluacién adelantada por la Dependencia
interesada, siempre y cuando las obligaciones tengan relacion
directa con la naturaleza juridica del Canal Capital y los precios
sean acordes al mercado.

(...) (subrayado y negrilla fuera del texto)

4.2.1.3. Contratacién directa.

Concepto: Es la modalidad excepcional de seleccion, que procede
unicamente en los casos definidos expresamente en este Manual,
y que permite la escogencia de un contratista con la idoneidad y
experiencia requerido por el Canal Capital prescindiendo de la
pluralidad de oferentes o de ofertas.” (subrayado y negrilla fuera del
texto)

actividades:

“Procedimiento:

Para adelantar esta modalidad de seleccién, como minimo se
atenderan las siguientes actividades:

{...)

Solo cuando estén completos y verificados todos los documentos
necesarios para establecer las condiciones de identificacion,

idoneidad y experiencia del futuro contratista la coordinacion
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juridica procederé a realizar fa minuta del contrato.” (subrayado y
negrilla fuera del texto)

Los hechos relacicnados con la ausencia de identidad entre los items de servicios
planeados y los efectivamente contratados, revelan el incumplimiento de las
siguientes disposiciones contractuales:

“Obligaciones especificas del contratista: El contratista se obliga
con Canal capital a desarrollar las siguientes actividades en el lugar
indicado por El Canal Capital:
()
17. suministrar bienes y serwcros que no estén contemplados en el
anexo No 2 y que se requiéran durante la gjecucion del contrato,
para lo cual Canal Capital | lrealizaré un estudio de mercado y el
contratista debera acogerse al menor valor resultante previa
autorizacion del supervisor del contrato.
(...)
ANEXO 1. ESPECIFICACIONES TECNICAS

» CONDICIONES DEL SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS
5. Cuando se requieran un bien o servicios no contemplados en la
propuesta econdémica, se dc?berén presentar dos (2) cotizaciones
para la respectiva revision y aprobacion del supervisor del contrato.”

Este hecho a su vez revela def|CIenC|a en ia elaboracion del estudio de mercado,
contrariando las disposiciones que sobre el particular se encuentran en el manual
de contratacion, a saber:

“4.1.2.1.1 ESTUDIOS DE MfiifRCADO
()

Para su elaboracién se requ:ere tener en cuenta los siguientes
aspectos: JI

a. Definir de manera pfaniﬁcada fos bienes y servicios, sequn las
necesidades de fla dependenc:a interesada, lo cual debera ajustarse
a los objetivos, fines, convemencra y pertinencia institucional.”

Por ultimo, la ejecucion de actwndades contractuales por fuera de la ciudad de
Bogota es un hecho que no se encuentra amparado en el acuerdo de voluntades,
conforme las siguientes estipulaciones:

(.)

Clausula quinta - Lugar de ejecucién: Bogota D.C
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ANEXQ 1. ESPECIFICACIONES TECNICAS
» CONDICIONES DEL SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS.
28. Se debera prestar el servicio en donde sea requerido dentro

del perimetro de Bogota D.C (...) (subrayado y negrilla fuera del
texto)

A criterio del equipo auditor, los hechos descritos tienen como causa una pobre
descripcion de los procedimientos asociados a las modalidades de seleccion y de
los criterios de seleccidn contenidos en el manual de contratacién; especificamente,
una modalidad excepcional de seleccion, como la de contratacion directa, se tipifico
de forma tan minuciosa y extensiva, que la excepcidn son los procesos de seleccion
publica y la regla general es la contratacion directa. Asi, con un marco regulatorio
contractual excesivamente amplio, predomina la discrecionalidad de los
involucrados en el proceso de adquisicion de bienes y servicios, especialmente en
la determinacion unilaterai de los valores unitarios de los servicios requeridos por el
Canal Capital y en la seleccion del contratista, la cual no se ajusta a criterios
objetivos, predeterminados y verificables, sobre todo en punto de experiencia.

La ambigiedad de las estipulaciones contractuales y la falta de claridad de los
estudios de mercado y el correspondiente anexo 2 del contrato, son otras de ias
causas asociadas a los hechos evidenciados por el equipo auditor; por ejemplo,
pactar como obligatorios los precios de la oferta presentada por el contratista
cuando para la celebracion del contrato no se solicitd oferta alguna, la inocuidad de
celebrar siete (7) contratos con el mismo objeto y no cumplir con la estipulacion
contractual que ordena la existencia de minimo dos cotizaciones previas a la
solicitud de cualquier servicio, no tener claridad si los precios aplicables son los
maximos o minimos de negociacion, cuando en el expediente no existe evidencia
de que previo a la solicitud de los servicios se realizara algin cotejo de precios entre
los contratistas y la ausencia de coherencia en el clausulado del contrato, en cuanto
al deber de liquidar el mismo (incoherencia entre las clausulas trigésima tercera y
trigésima octava) permite adicionar como causa de las irregularidades
evidenciadas, un pobre control por parte de la oficina asesora juridica tanto en la
verificacion de los requisitos exigidos para la celebracion del contrato como en su
elaboracion y revision previo a la suscripciéon por parte de los contratantes.

Las deficiencias en el ejercicio de la supervision contractual son la causa directa del
incumplimiento de los procedimientos estipulados en el contrato para la adquisicién
de bienes y servicios pactados y los no contemplados en los estudios de mercado
y anexo 1 del contrato, en el mismo sentido, excede sus competencias de
seguimiento a la ejecucién contractual, al ordenar y permitir la ejecucion de
actividades fuera de la ciudad de Bogota cuando el contrato es explicito al
determinar en dos oportunidades que su lugar de ejecucion es la ciudad de Bogota;
también excede sus competencias al autorizar pagos por conceptos no pactados en
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el contrato, como ocurre con los cobros por intermediaciéon y omite su deber de
verificar que los valores facturados por el contratista concuerden con los pactados.
Los efectos de los hechos evidenciados se resumen en la adquisicién de servicios
y bienes por encima de los valores pactados en el contrato, vulnerando de esta
manera el principio de economia que rige la actividad contractual del Canal Capital;
la seleccion de contratistas sin la previa determinacién de los criterios objetivos en
punto de experiencia, tiene como efecto inmediato la ruptura del principio de
seleccion objetiva; y la msufamenc:la del estudio de mercado, en cuanto a la
descripcion de los servicios requerldos por el canal Capital, implica una indebida
planeacion de las adquisiciones, lo que a su vez degenera en un gjercicio de la
supervision ausente de regulacion en cuanto al tipo de bienes y servicios solicitados
y el precio que se paga por ellos, generando alto riesgo de pérdida de recursos
publicos.

Conforme lo expuesto se formula una observaciéon administrativa con presuntas
incidencias penal, disciplinaria y fiscal en cuantia de $10.846.845 por el
sobrecosto en la adquisicién de los servicios requeridos por el Canal Capital y la
falta de claridad en los factores de seleccion del contratista en punto de idoneidad
y experiencia.

Valoracién de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Respecto del presunto sobrecosto en la adquisicién de bienes y servicios, advertido
por el equipo auditor en el informe prehmnnar Canal Capital extendi6 el siguiente
argumento:

Sobrecosto Factura 1465 “Sillas Riimax, Carpas 3 x 3”; Factura 1520 “Carpa
4 x 4 mts”; Factura 1601 “Carpa 3 x 3 mts; Factura 1606 “Carpa 3 x 3 mts”:
“‘Si bien eéste item se encuentra incluido dentro del anexo técnico ya con IVA, y su
gjecucion no fue de un dia para otro, se cobro con IVA incluido, teniendo en cuenta
que al salir al mercado todos cotizaron con IVA incluido, siendo ese proveedor el
menor valor del estudio de mercado qiie sirvio de base a la contratacion. Ef anexo
tecnico en ningun caso fue referencia de precios por dos exigencias: 1. La
escogencia de cual operador de los 7 ejecutaria el evento. 2. Los contratos
interadministrativos exigen presentar minimo 3 cotizaciones, y en ese nuevo
estudio de mercado, los operadores ‘cobraron IVA. No obstante fo anterior, se
anexa oficio solicitando a Marcas Vftalles la devolucidn del IVA.

Sobrecosto Factura 1594 “Camiseta cuello V estampada”: El requerimiento,
No corresponde al mismo item del anexo técnico."”, teniendo en cuenta que en el
anexo técnico no se consigna las especrﬂcac:ones del requerimiento que fueron:
camiseta cuello en V, material algodon; estampado de logo adelante y atrés a dos
tintas. Adicionalmente, se solicitaron 50 blancas y 50 negras.

i
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Sobrecosto Factura 1465 “Pantalla Led 3 x 2, tarima 8 x 6 mts, planta eléctrica
65 kva": "El requerimiento no corresponde al mismo item del anexo técnico, toda
vez que las especificaciones técnicas difieren.”

Sobrecosto Factura 1469 “Alquiler espacio Corferias”: “El alquiler del espacio
fue de $5.000.000, el proveedor cobré el 12% antes de IVA, como la prestacion
del servicio por realizar el alquiler con conferias, el anterior servicio fue cotizado
conforme a la clausula 17 obligaciones especificas del contrato No. 403 de 2018,
la cual establece: "Suministrar bienes y servidos que no estén contemplados en el
anexo No.2 y que se requieran durante la ejecucion del contrato, para lo cual Canal
Capital realizaré un estudio de mercado y el contratista debera acogerse al menor
valor resultante previa autorizacion del Supervisor del Contrato.”

Sobrecosto Factura 1601 “Planta eléctrica 65 Kva”: "El requerimiento, No
corresponde al mismo item del anexo técnico. " El requerimiento del cliente indica
Planta eléctrica de 40 KVA y el del anexo 65 KVA.”

Sobrecosto Factura 1606 “Bafios portatiles”: "Si bien éste item se encuentra
incluido dentro del anexo técnico, los requerimientos realizados sin un tiempo justo
para cotizar limitan a Canal Capital a encontrar el mismo precio pactado dentro del
anexo técnico, pues el stock de los proveedores no siempre esta disponible de un
dia para otro, por lo que, en esos casos deben salir a buscar los bienes y servicios
requeridos, para lograr cumplir con los tiempos establecidos por los clientes. En
este caso, lo que el Canal hizo para verificar el precio real del mercado, fue solicitar
cotizaciones, muchas veces con operadores distintos a los contratados por el
Canal capital, y se escoge al menor valor de dicho estudio.”

Sobrecosto Factura 1702 “Refrigerios”: "El requerimiento, No corresponde al
mismo item del anexo técnico. "El requerimiento del cliente indica refrigerio pastel
gloria, jugo y fruta con especificaciones técnicas abiertas y el que se contempla en
el anexo técnico es refrigerios bebida 200 mi solido 100 gms y fruta de temporada”

Frente a la observacion de un presunto sobrecosto por el pago de intermediacion
para la adquisicion de bienes y servicios, Canal Capital respondio lo siguiente:

“La intermediacién obedece a la necesidad de hacer pagos para garantizar algunos
servicios especificos como en algunos casos fueron salones ¢ espacios en hoteles u ofras
locaciones para fa realizacion de algun evento, por encontrarnos en ley de garantias, Canal
Capital no podia hacer contratacion directa y por esla razén se utilizaron los operadores
para realizar este tipo de actividades y contrataciones donde siempre gané el porcentaje de
intermediacion méas bajo del mercado, tal y como consta en los estudios de mercado
adjuntos al presente informe.

96
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 AN0. 26 A 10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888



“Una Contraloria aliada con Bogota”

La intermediacién no se pacté dentro del anexo técnico inicial, porque no era claro para
el Canal que los clientes iban a requerir dicho servicio, razén por la cual no fue posible
conocer de antemano el valor y porcentaje de la misma.”

Analizada la respuesta brindada por Canal Capital, el equipo auditor no encuentra
argumentos que desvirtien el presunto sobrecosto en la adquisicion de bienes y
servicios advertido en el informe preliminar, por lo siguiente: El hecho que los
requerimientos de servicios se hayan realizado al Canal con premura, no es
justificacién para adquiririos por encima del valor maximo de negociacién pactado
en el contrato. Asi mismo, la solicitud realizada de devolucién del IVA al contratista
no desvirtua la observacion formulada por lo que es necesario verificar el cruce
de cuentas y la devolucidn del dinero en la fase de liquidacién del contrato.

No obstante, lo anterior, se acepta el argumento expuesto respecto del presunto
sobrecosto evidenciado por los servicios de alquiler descritos en |as facturas 1601
‘planta eléctrica”, 1465 “planta eléctrica, pantalla led y tarima y 1594 “camiseta
cuelfa v’ por lo que la cuantia del presunto hallazgo fiscal se disminuira en un
monto de $5.287.510.

Respecto del sobrecosto por pago de intermediacion, el equipo auditor no acepta
la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal pues en la misma se pretende
omitir el contenido del numeral 26 del Anexo 1 del contrato, en el que se estipula lo
siguiente:

26. El contratista debe asumir todos los costos directos e indirectos; los costos fijos,
incluidos impuestos referentes a la actividad, retenciones de Ley e imprevistos y utilidades.
Los precios de la oferta deben mantenerse en firme a partir de la presentacion de ésta y
durante todo el tiempo de ejecucion y liquidacion def contrato.

I

Conforme lo anterior, es claro que el': pago de intermediacion es improcedente
porque el mismo obedece a un costo indirecto el cual, conforme el numeral 26 del
anexo 1 del contrato 403 de 2018, debe ser asumido por el contratista y no por
Canal Capital. |
Pasando a las observaciones formuladas sobre la etapa precontractual, en especial,
la forma como se determind el valor de lps bienes y servicios a adquirir y los criterios
que orientaron la seleccién del contratista, el equipo auditor no encuentra en la
respuesta de Canal Capital, argumentos que apunten a desvirtuar las presuntas
irregularidades evidenciadas. En la respuesta el sujeto de control manifiesta lo
siguiente:

“No es exacto indicar que Canal Capital estabiecro de manera unifateral unas tarifas, pues
es claro que realizd un estudio de mercado ef cual fue publicado en la pagina web con el
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fin de garantizar fa pluralidad de cotizaciones que sirvieran de insumo para la estructuracion
de los valores méximos y minimos de los contratos bolsa.”

Sobre el particular, el equipo auditor advierte que el estudio de mercado realizado
por Canal Capital fue el mecanismo utilizado para determinar de forma unilateral el
valor de los items de bienes y servicios a contratar, prescindiendo de un proceso de
comparacion de ofertas en el que el valor de estas fuera un criterio de evaluacién
para la celebracién del contrato.

Respecto de los criterios orientadores de la seleccion del contratista, a saber, la
idoneidad, materializada en la presentacion de inventarios que contenga el listado
de bienes del anexo, y la experiencia, la cual no fue estimada de manera objetiva
en los estudios previos, Canal Capital considera en su respuesta lo siguiente:

‘Como se evidencia la objetividad de seleccién de un contratista de manera directa
haciendo uso de la idoneidad y experiencia quedo Unicamente supeditado a los contratos
0 convenios interadministrativos, prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la
gestién o intuito persona.”

El equipo auditor encuentra esta respuesta totalmente apartada del contenido del
manual de contratacion adoptado mediante Resolucion 115 de 25 de septiembre de
2017, cuyas disposiciones fueron ampliamente citadas en el informe preliminar.
Adicionalmente no se extiende ninguna explicacién respecto de los hechos
formulados en el informe como presuntamente irregulares, como son la omision en
la especificacion previa de requisitos de experiencia que orientaran la seleccién del
contratista y la insatisfaccion por parte de éste del requisito de idoneidad del cual
se observo que “af contrastar el inventario aportado, contra el requisito establecido en el
estudio previo para demostrar la idoneidad del futuro contratista, se observa que el
inventario aportado no demuestra que el futuro contratista tenga a disposicion los bienes

solicitados a titufo de alquiler en ef caplitulo de “Carpas, mobifiario y estructuras” descrito en
el estudio previo.”

Por ultimo, se destaca que la auditoria se realizd sobre el total de documentos que
componen el expediente contractual, en donde reposaban cada uno de los informes
de supervision previos a cada pago realizado en el contrato. En dicho expediente
no se encontrd evidencia del cumplimiento de los procedimientos establecidos para
la adquisicion de bienes y servicios contemplados y/o no contemplados en el anexo
1y 2 del respectivo acuerdo de voluntades, conforme los ya citados numerales 5
(bienes no contemplados en el contrato) y 29 (solicitud de dos cotizaciones para la
asignacion de ordenes de servicios) del anexo 1 del contrato 403 de 2018. Los
soportes documentales aportados en la respuesta evidencian que en la fase de
ejecucion de la auditoria se presentaron limitaciones al equipo auditor por la
presentacion de informacion incompleta por parte del auditado; adicionalmente, los
mismos no desvittan de forma idénea la observaciéon formulada pues, aunque
aportan cuadros comparativos de precios de los respectivos servicios, no allegan
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las cotizaciones que sirvieron de fundamento para su elaboracion.

Conforme lo expuesto en los parrafos anteriores, se ratifica fa observacion
formulada en el informe preliminar yise configura un hallazgo administrativo con
presuntas incidencias disciplinaria, penal, y fiscal en cuantia de $5.559.335 por el
sobrecosto en la adquisicion de los servicios requeridos por el Canal Capital en el
contrato 403 de 2018 y la falta de claridad en los factores de seleccién del contratista
en punto de idoneidad y experiencia.

3.1.3.8 Hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria y penal
por la adquisicién de servicios por el Canal Capital sin el cumplimiento de los
procedimientos pactados en el contrato y la falta de claridad en los factores de
seleccion del contratista en punto de idoneidad y experiencia en el contrato de
suministro No. 404 de 2018.

DATOS DEL CONTRATO No. 404 - 2018 / CONSTANCIA SECOP 1:- 18-4-7765709

TIPO DE PROCESQ: Contratacién Directa

NOMBRE DEL CONTRATISTA

DHRI SAS

NIT CONTRATISTA

900.221.933-1

CLASE DE CONTRATO: Contrato de Suministro

OBJETO

Contratar el suministro de bienes y servicios requeridos para prestar la
operacién logistica de los eventos que se desarrollen en virtud de la
ejecucion contractual de los contratos interadministrativos celebrados por
Canal Capital: ALCANCE: El contratista suministrara los bienes y servicios
requeridos por canal capital para prestar el servicio de operacién logistica
que se desarrollen en virtud de la ejecucion contractual de los contratos
interadministrativos celebrados con la secretaria General de la alcaldia
Mayor No 657-2017, IDPYBA No 75-2017, Secretaria Distrital de Salud No
1152-2017, Secretaria de Desarrollo Econémico No 133-2017, Secretaria
distrital de cultura, Recreacién y Deporte No 210-2017 y Secretaria Distrital
de integracion Social No 8496 de 2017, y los que Hegare a suscribir durante
el plazo de gjecucién del presente contrato.

PERFECCIONAMIENTO

26/01/2018

FECHA DE INICIO

A partir de {a fecha|de aprobacién de las garantias.

VALCR INICIAL CDP 1141 de 26 de enero de 2018
$478.571.430 RP 1067 de 26 de enero de 2018
ADICION Y [$200.000.000 ~ 2 meses [SDF 1813 DE
PRORROGA No 1 |(hasta 31 de octubre de RP 1672 .de 24 de
(24/08/2018) | 2018) agosto de 2018
%ﬁﬂggg%;\ No 12 Hasta 15 de diciembre de 2018.

ADICIONES { R
PRORROGA No 3 |Hasta 28 de febrero de 2019 o hasta agotar recursos,
(14/112/2018) " {lo que primero ocurra.
PRORROGA No 4
(27102/2019) | Hasta agotar recursos
ADICION No 5 CDP 1207 de
(23/05/2019) | | $39.285.000 20/04/2018

i
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RP 1162 de 23 de mayo

de 2019

VALOR FINAL $717.856.430
VALOR EJECUTADO $694.280.393
SALDO LIBERADO £n ejecucion
PLAZO DE EJECUCION | Hasta agotar recursos.

) Pagos contra presentacion de factura y soportes que acrediten la gjecucion
FORMA DE PAGO: y entrega a satisfaccion de los requerimientes solicitados,
CONTROL SOBRE LA S isién. Director O .
EJECUCION upervisién. Director Operativo
FECHA DE ) )
TERMINACION En ejecucion
FECHA DE o
LIQUIDACION No se ha liquidado

Fuente: Equipo Auditor a partir del expediente contractual

Canal Capital celebrd el contrato de suministro 404 de 2018 con el objeto de
“Contratar el suministro de bienes y servicios requeridos para prestar la operacidn
logistica de los eventos que se desarrollen en virtud de la ejecucion contractual de
los contratos interadministrativos celebrados por Canal Capital’. El plazo de
ejecucion se pactd inicialmente hasta el dia 31 de agosto de 2018 pero ha sido
modificado en cuatro oportunidades, en la ultima de ellas el plazo de ejecucion se
supedité al agotamiento de los recursos del contrato. El valor inicial del contrato fue
de $478.571.430 y fue adicionado en dos oportunidades, la primera, por valor de
$200.000.000, y la segunda en un monto de $ 39.285.000. E| valor actual del
contrato es de $ 717.856.430, y conforme la informacion de los pagos realizados,
que reposa en el expediente contractual, se ha ejecutado $694.280.393

Previo a la suscripcion del contrato, la linea de nuevos negocios de Canal Capital
realizd un estudio de mercado y el proceso de seleccidn, en el que se recibieron
veinte cotizaciones que fundamentan el presupuesto oficial de la contratacién y que
sirvieron como referencia para identificar los proveedores que cuenten con recursos
propios y asi garanticen la prestacion del servicio con la oportunidad requerida. Este
estudio de mercado fue trasladado al contrato a través del anexo No 2 "TABLA DE
PRECIOS REFERENTES PARA COTIZAR. en este, se listan 41 items de servicios
de alquiler divididos en dos capitulos, uno de “CARPAS, MOBILIARIOS Y
ESTRUCTURAS" y otro de "TECNICA, AUDIO, VIDEO E ILUMINACION", en estos
se fijan dos valores extremos por item, denominados valor méaximo de negociacion
y valor minimo de negociacién.

En ejecucion del contrato, Canal Capital incluyd un estudio de mercado de items
complementarios, en el que se estipuld la especificacién técnica y los valores
maximo y minimo de negociacion para los servicios de alimentacién y refrigerios,
auditorios y espacios, personal, litografia, impresién digital, merchandising y
transporte, entre otros. Respecto de este estudio se observa que para los capitulos
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de alimentos y refrigerios, escenarios y espacios, carpas, mobiliarios y estructuras,
transporte, complementarios y personal se utilizaron tres (3) cotizaciones. Para los
capitulos de litografia, impresion digital y merchandising, el estudio de mercado fue
elaborado sélo con dos (2) cotizaciones.

En cuanto a la etapa previa a la celebracion del contrato, el equipo auditor ha
identificado las siguientes inconsistencias en el documento de estudios previos:

g. Especificaciones tecnicas del bien, obra o servicio a contratar: Se presentan
incompletas respecto de las obligaciones y actividades que debe ejecutar
Canal capital en el marco de los contratos interadministrativos suscritos, no
se encuentra justificado que se omitiera el deber de realizar, previo a la
suscripcion del contrato, una descripcion técnica detallada de los servicios
que se deben adquirir para la operacidn logistica de los eventos contratadas
por las diferentes entidades publicas que contratan a el Canal Capital.

h. Valor estimado del contrato y justificacion de este: No se estimé ni se justifico,
previo a la celebracion del contrato, el valor unitario de los servicios
relacionados con alimentos y refrigerios, personal, litografia, impresion
digital, merchandising y transportes; sobre este acépite se observa que el
estudio de mercado reahzadorpor canal capital no sirvié como criterio de
evaluacion de las ofertas. Los resultados del estudio de mercado sirvieron
para que canal Capital determinara de forma unilateral el costo minimo y
maximo de una serie de items: asociados a servicios de alquiler de carpas,
tarimas, sonido e iluminacién. chho estudio de mercado, en algunos items
presenta diferencias iguales o superiores al 50% entre el valor minimo vy el
valor maximo de negociacion.

i.  Modalidad de seleccion y factores de seleccion: El estudio previo sefiala que
la modalidad de seleccidén es contratacidn directa. Sin embargo, menciona
dos causales de contratacién directa, restandole claridad al estudio previo, a
saber, (DD) Contratacion | derivada de contratos y convenios
interadministrativos y (CC) Contratacion relacionada con la realizacidon de
eventos asociados a foros, t'alleres, congresos, ferias, convenciones y
encuentros realizados con ocasidén de los contratos interadministrativos
suscritos por el canal Capital. En cuanto a los factores de seleccién, no se
estipularon los requisitos de e:xperiencia minimos exigibles a los posibles
contratistas para la celebracién del contrato, lo que resta objetividad en la
seleccion de los contratistas. La seleccién del contratista se determind en
forma exclusiva a la demostracién de capacidad técnica; para esto, conforme
lo estipulado en el estudio previo, se requirié a cada uno de los 20 oferentes
que presentaron cotizacién para que demostraran “si para los items que
cotizaron en los capitulos de <<CARPAS MOBILIARIO, ESTRUCTURAS y
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TECNICA, AUDIO, VIDEO E ILUMINACION>> contaban con recursos
propios o tercerizados. Solo 6 contestaron y enviaron la relacion de los
recursos con los que cuentan para prestar estos servicios. Sobre el particular
se debe destacar que la sociedad DHRI SAS aportd el inventario con los
bienes que tiene a disposicion, sin embargo, al contrastar el inventario
aportado, contra el requisito establecido en el estudio previo para demostrar
la idoneidad del futuro contratista, se observa que el inventario aportado no
demuestra que el futuro contratista tenga a disposicién los bienes solicitados
a titulo de alquiler en el capitulo de “Carpas, mobiliario y estructuras” descrito
en el estudio previo.

Por lo anterior se observa que la idoneidad de! contratista no se encuentra
probada conforme lo sefialado en el estudio previo, pues a pesar de estipular
previamente un criterio para su prueba, a saber, demostrar que en su
inventario cuenta con fos bienes descritos por Canal Capital en el anexo 1,
dicha condicién no fue objeto de valoracion objetiva por parte de la entidad
contratante.

Del analisis de los documentos soporte de la ejecucion del contrato, se evidencia
que los servicios solicitados no se ordenaron conforme los valores pactados en el
anexo 2 y la descripcién técnica contenida en el anexo 1. Aunque Canal Capital,
una vez iniciada la ejecucion del contrato, incluyo un estudio de mercado de items
complementarios, en el que se estipula la especificacion técnica y los valores
maximo y minimo de negociacion para los servicios de alimentacion y refrigerios,
auditorios y espacios, personal, litografia, impresion digital, merchandising y
transporte, la especificacion y precios de los servicios efectivamente contratados no
concuerda con la contenida en el estudio de mercado items complementarios,
evidenciando debilidades en la etaboracion de los estudios de mercado soporte de
la contratacién. A continuacién, se presenta una muestra de servicios cuya
descripcion y valor no concuerda con los estipulados en los anexos 1y 2 del contrato
y en el estudio de mercado items complementarios y respecto de los cuales no se
realizé el procedimiento contractual estipulado para la adquisicion de bienes y
servicios que no se encontraban estipulados en el anexo técnico del contrato.

Cuadro No.23
Bienes y servicios contratados al margen de las estipulaciones del contrato 404.

FACTUR | FECH | ORPA| FECHA | VALOR OBSERVACION
A# A #
2525 8/05/2 | 00235 |29/05/201 ($ 11.900.5 [ TV 50" — VISORES SAMSUNG GEAR -
018 1 8 70 ROUTER ROMPEMUROS — TABLET

SAMSUNG.
(FILBO EDUCACION 3D}
NO EXISTEN COTIZACIONES Y LOS BIENES
NO ESTAN EN EL ANEXO TECNICO.
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FACTUR | FECH | ORPA | FECHA W}LOR : OBSERVACION
2530 17/05/ [ 00236 |29/05/201 | $ 12.505.4 | DESAYUNO PREMIUN (20) ~ ESTACION DE
2018 |1 8 92 CAFE PREMIUM — TRADUCTORES
‘ SIMULTANEOS INGLES ESPANOL.
(BLOOMBERG TABLERQO DE CONTROL)
NQ EXISTEN COTIZACIONES Y LOS BIENES
NO ESTAN EN EL ANEXO TECNICO,
2581 11/07/ | 00235 |27/07/201 | $ 126.152. ! BOGOTA VITAL ES SALUD URBANA — LOS
2018 |5 8 459 SERVICIOS INVOLUCRADOS EN EL EVENTO
. NO SE ENCUENTRA EN EL ANEXO TECNICO
2594 28/08/ | 00369 | 28/08/201 |$ 117.068. | BOGOTA VITAL ES SALUD URBANA —~ - LOS
2018 |7 8 354 SERVICIOS INVOLUCRADOS EN EL EVENTO
NOQ SE ENCUENTRA EN EL ANEXO TECNICO
2618 11/09/ | 00412 |21/09/201 | $201.110. | CAMPANA SALUD URBANA — AVISOS
2018 |4 8 619 LAMPARAS BUSES TRANSMILENIO ¥
EUCOLES (20) - NC EXISTEN COTIZACIONES
LOS BIENES NO ESTAN CONTEMPLADOS EN
EL ANEXQ TECNICO.
2/01/2 | 00016 |28/01/201 |$5.707.24 | REFRIGERIOS 440 ($10.900) ANTES DE IVA -
2688 019 1 9 0 REFRIGERIO NO ESTA EN ANEXC TECNICO
NI SE COTIZO.
2687 2/01/2 [ 00016 | 28/01/201 | $1.612.02 | PERSONAL NO SE ENCUENTRA EN EL
019 5 9 2 ANEXO TECNICO — NO SE REALIZAN
COTIZACIONES - CONCIERTO NAVIDAD,
CANTA BOGOTA, - CANTA. SECRETARIA DE
EDUCACION.
2742 4/06/2 [ 00254 |28/06/201 | $115.878. | SALUD PUBLICA 2019 - LOS SERVICIOS
019 4 9 333 INVOLUCRADQS EN EL EVENTO NO SE
ENCUENTRA EN EL ANEXQ TECNICO
2744 6/06/2 (00255 | 28/06/201 |3 45.344.4 | TRANSMILENIO DRON 7 DIAS A $2.400.000
019 0 9 94 DIA - EL SERVICIO NO SE ENCUENTRAEN EL
ANEXOQ TECNICO

Fuente: Equipé Auditor a partir del expediente contractual

Los hechos hasta aqui descritos contrarian las siguientes estipulaciones

contractuales:

Los hechos relacionados con la adquisicion de servicios sin observar el
procedimiento pactado en el contrato, transgrede las siguientes condiciones del

suministro de bienes y servicios, contenidas en el anexo 1 del contrato:

(...) :
“6. Mantener constantés (invariables) los precios de la oferta
correspondientes en la propuesta econdmica durante el término de
gjecucion del contrato.

5. Cuando se requieran un bien o servicios no contemplados en la
propuesta economica, se deberan presentar dos (2) cotizaciones
para la respectiva revision y aprobacion del supervisor del contrato.
(..)

26. El contratista debe al,sumir todos los costos directos e indirectos;
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los costos fijos, incluidos impuestos referentes a la actividad,
retenciones de Ley e imprevistos y utilidades. Los precios de la
oferta deben mantenerse en firme a partir de la presentacion de ésta
y durante fodo el tiempo de ejecucion y liquidacion del contrato.
(...)

29. Para la asignacion de las ordenes de servicio, se solicitaran
minimo dos (2) cotizaciones para la atencion de los requerimientos
solicitados por los Clientes del Canal Capital. (Esta estipulacidn se
reitera en la vifieta final del anexo 2).”

Se incumple lo pactado en la clausula de obligaciones especificas del contratista,
en particular la siguiente: ‘

“1. Cumplir con las especificaciones técnicas y demés condiciones sefialadas en
el anexo No 1, de acuerdo con las necesidades de la entidad.” (subrayado y negrifla
fuera del texto)

En el mismo sentido, se observa que los hechos evidenciados no se ajustan a las
actividades financieras y contables de la supervision/interventoria, estipuladas en
los numerales 5.5.4 y 5.5.6 respectivamente, del manual de contrataciéon de Canal
Capital, aprobado el dia 25 de septiembre de 2017 mediante Resolucién 115 del
mismo afo, especificamente las siguientes:

“5.5.4 Actividades financieras de la supervision y / o interventoria.
(...

b. Verificar el cumplimiento de los aspectos financieros que rigen el
conlrato.

c. Verificar el cumplimiento de la oferta, conforme a lo establecido.
()

e. Revisar las facturas o cuentas de cobro, junto con sus respectivos
soportes, antes de que estas sean framitadas.

f. Procurar la eficiente y oportuna inversion de los recursos pliblicos
involucrados en las contrataciones adelantadas por el Canal Capital
incluyendo Convenios (...)

5.5.6 Actividades contables de la supervision y/o interventoria.

a. Verificar que los valores facturados correspondan a los precios
pactados, con sus respectivos impuestos y deducciones.
(...
e. Verificar que los precios propuestos para las adiciones
correspondan con los pactados en el contrato inicial.”
Los mismos hechos, evidencian la ejecucion de actos de supervision catalogados
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como prohibiciones en el numeral 5.7 del aludido manual de contratacién, en
especial las siguientes:

8.7 Prohibiciones para los interventores y supervisores.

a. Autorizar cualquier actividad que modifique las estipulaciones
contractuales.

b. Permitir que se realicen actividades que no se encuentren
estipuladas en el contrato -

()

k. Impartir 6rdenes o sugerencias verbales.”

Considerando que durante la ejecucién del contrato Canal Capital modificd su
manual de contratacion en una oportunidad, se aclara que los deberes y
prohibiciones mencionados en los anteriores parrafos, no sufrieron modificacién
alguna en su contenido y numeracion, siendo iguales en el manual de contratacion
aprobado mediante resoluciéon 115 de 25 de septiembre de 2017 y el manual de
contratacién aprobado mediante Res:olucién 150 de 19 de septiembre de 2018.

Respecto de los hechos relacionadog con los estudios y documentos preparatorios
del contrato se observa el incumplimiento de las siguientes estipulaciones del
manual de contratacién aprobado m?diante resolucién 115 de 25 de septiembre de
2017:

“1.3 Principios de la contratacron del Canal Capital.

(...)

e. Principio de seleccion objetiva: en virtud de este principio Canal
capital, en todos sus procesos y procedimientos contractuales,
escogera los conlratistas de manera objetiva, sin que en ningun
caso la seleccion del m:smo pueda ser subjetiva u obedecer a
criterios diferentes a los éstrictamente reglados.

f. Publicidad: Conforme ‘al cual los participantes y en general la
sociedad tiene la posrbmdad de conocer todos los documentos de
los procesos que se estaff adelantando en la entidad.

(...)

1.5 Aspectos que enmarcan la contratacion del Canal Capital.

Dentro de la gestion contractual del canal Capital se deben tener en
cuenta los siguientes aspectos

o Planeacion. la contratac;on en El Canal Capital es el resultado de
un proceso previo de p_!amf:cac;én de las compras de bienes y
servicios, de acuerdo con las necesidades que demanda la
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empresa, para el adecuado desarrollo de su mision, en un periodo
de tiempo determinado.

» Lineamientos y directrices en materia contractual. Todas las
actuaciones que en materia de gestion contractual se adelanten en
El Canal Capital, se ajustaran a las disposiciones contenidas en el
presente Manual. *

En cuanto a los factores de seleccién del contratista y la ausencia en el documento
de estudios previos de criterios de experiencia exigibles a los futuros contratistas,
se considera vulneradas las siguientes estipulaciones del Manual de contratacién:

4.1.2.1.4 DEFINICION DE CRITERIOS DE EVALUACION.

» Para la modalidad de contratacién directa: La oferta més favorable
al canal Capital serd la que acredite idoneidad y experiencia, de
acuerdo con la evaluacidn adelantada por la Dependencia
interesada, siempre y cuando las obligaciones tengan relacion
directa con la naturaleza juridica del Canal Capital y los precios
sean acordes al mercado.

(...) (subrayado y negrilla fuera del texto)
4.2.1.3. Contratacién directa.

Concepto: Es la modalidad excepcional de seleccién, que procede
tnicamente en los casos definidos expresamente en este Manual,
¥ que permite la escogencia de un contratista con la_idoneidad y
experiencia requerido por el Canal Capital prescindiendo de fa
pluralidad de oferentes o de ofertas.” (subrayado y negrilla fuera del
texto)

En el mismo numeral, en el capitulo procedimiento se establece que en la modalidad
de seleccidon de contratacién directa se deben atender como minimo las siguientes
actividades:

‘Procedimiento:

Para adelantar esta modalidad de seleccién, como minimo se
atenderan las siguientes actividades:

(-.)

Solo cuando estén completos y verificados todos los documentos
necesarios para establecer las condiciones de identificacion,
idoneidad y experiencia del futuro contratista la coordinacién
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juridica procedera a realizar la minuta del contrato.” (subrayado y
negrilla fuera del texto)

Los hechos relacionados con la ausencia de identidad entre los items de servicios
planeados y los efectivamente contratados, revelan el incumplimiento de las
siguientes disposiciones contractuales:

‘Obligaciones especificas del contratista: El contratista se obliga
con Canal capital a desarrollar las sigufentes actividades en el lugar
indicado por El Canal Capital:

{...)

17. Suministrar bienes y servicios que no estén contemplados en el
anexo No 2 y que se requieran durante la ejecucién del contrato,
para fo cual Canal Capital realizara un estudio de mercado y el
contratista deberéd acogerse al menor valor resultante previa
autorizacion del supervisor del contrato.

ANEXO 1. ESPECIFICACIONES TECNICAS

« CONDICIONES DEL SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS
(...
5. Cuando se requieran un bien o servicios no contemplados en la
propuesta econdomica, se deberan presentar dos (2) cotizaciones
para la respectiva revision y aprobacion del supervisor del contrato.”

Este hecho a su vez revela deficiencia en la elaboracién del estudio de mercado,
contrariando las disposiciones que sobre e! particular se encuentran en el manual
de contratacion, a saber:

‘4.1.2.1.1 ESTUDIOS DE MERCADO

(...) para su elaboracién se requiere tener en cuenta los siguientes
aspectos: |

|
a. Definir de manera planificada los bienes y servicios, segun fas
necesidades de la dependencia interesada, lo cual deberé ajustarse
a los objetivos, fines, conveniencia y pertinencia institucional.”

A criterio del equipo auditor, los hechos descritos tienen como causa una pobre
descripcion de los procedimientos asociados a las modalidades de seleccién y de
los criterios de seleccion contenidos en el manual de contratacién; especificamente,
una modalidad excepcional de seleccién, como la de contratacion directa, se tipifico
de forma tan minuciosa y extensiva, que la excepcion son los procesos de seleccién

|
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publica y la regla general es la contratacién directa. Asi, con un marco regulatorio
contractual excesivamente amplio, predomina la discrecionalidad de los
involucrados en el proceso de adquisicion de bienes y servicios, especialmente en
la determinacidn unilateral de los valores unitarios de los servicios requeridos por el
Canal Capital y en la seleccion del contratista, la cual no se ajusta a criterios
objetivos, predeterminados y verificables, sobre todo en punto de experiencia.

La ambigledad de las estipulaciones contractuales y la falta de claridad de los
estudios de mercado y el correspondiente anexo 2 del contrato, son otras de las
causas asociadas a los hechos evidenciados por el equipo auditor; por ejemplo,
pactar como obligatorios los precios de la oferta presentada por el contratista
cuando para la celebracion del contrato no se solicitd oferta alguna, la inocuidad de
celebrar siete (7) contratos con el mismo objeto y no cumplir con la estipulacion
contractual que ordena la existencia de minimo dos cotizaciones previas a la
solicitud de cualquier servicio, no tener claridad si los precios aplicables son los
maximos 0 minimos de negociacién, cuando en el expediente no existe evidencia
de que previo a la solicitud de los servicios se realizara algun cotejo de precios entre
los contratistas y la ausencia de coherencia en el clausulado del contrato, en cuanto
al deber de liquidar el mismo (incoherencia entre las clausulas trigésima tercera y
trigésima octava) permite adicionar como causa de las irregularidades
evidenciadas, un pobre control por parte de la oficina asesora juridica tanto en la
verificacién de los requisitos exigidos para la celebracion del contrato como en su
elaboracion y revision previo a la suscripcion por parte de los contratantes.

Las deficiencias en el ejercicio de la supervision contractual son la causa directa del
incumplimiento de los procedimientos estipulados en el contrato para la adquisicidn
de bienes y servicios pactados y los no contemplados en los estudios de mercado
y anexo 1 del contrato,

lLos efectos de los hechos evidenciados se resumen en la adquisicion de servicios
y bienes cuyo valor no fue objeto de andlisis en la etapa de preparacion del contrato;
adicionalmente , no se observa evidencia de la presentacion de dos cotizaciones
que soporte la adquisicién de los servicios contemplados y no contemplados en el
anexo 1y 2 del contrato, inobservando los procedimientos estipulados en el manual
de contratacién y los acordados en el contrato, vulnerando de esta manera el
principio de economia que rige la actividad contractual del Canal Capital; la
seleccidn de contratistas sin la previa determinacién de los criterios objetivos en
punto de experiencia, tiene como efecto inmediato la ruptura del principio de
seleccion objetiva; y la insuficiencia del estudio de mercado, en cuanto a la
descripcion de los servicios requeridos por el canal Capital , implica una indebida
planeacion de las adquisiciones, lo que a su vez degenera en un ejercicio de la
supervision ausente de regulacion en cuanto al tipo de bienes y servicios solicitados
y el precio que se paga por ellos, generando alto riesgo de pérdida de recursos
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publicos.

Conforme lo expuesto se formula una observacion administrativa con presuntas
incidencias penal y disciplinaria por la adquisicion de servicios por el Canal
Capital sin el cumplimiento de los procedimientos pactados en el contrato y la falta
de claridad en los factores de seleccién del contratista en punto de idoneidad y
experiencia. l

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Respecto las observaciones formuladas sobre ia etapa precontractual, en especial,
la forma como se determinéd el valor de los bienes y servicios a adquirir y los criterios
que orientaron la seleccién del contratista, el equipo auditor no encuentra en la
respuesta de Canal Capital, argumentos que apunten a desvirtuar las presuntas
irregularidades evidenciadas. En la respuesta el sujeto de control manifiesta lo
siguiente:;

“No es exacto indicar que Canal Capital establecié de manera unilateral unas tarifas, pues
es claro que realizé un estudio de mercado, el cual fue publicado en la pagina web con ef
fin de garantizar la pluralidad de cotizaciones que sirvieran de insumo para la estructuracion
de los valores maximos y minimos de los contratos bofsa.”

Sobre el particular, el equipo auditor advierte que el estudio de mercado realizado
por Canal Capital fue el mecanismo utilizado para determinar de forma unilateral el
valor de los items de bienes y servicios a contratar, prescindiendo de un proceso de
comparacién de ofertas en el que el valor de estas fuera un criterio de evaluacion
para la celebracién del contrato.

Respecto de los criterios orientadores de la seleccion del contratista, a saber, la
idoneidad, materializada en la presentacion de inventarios que contenga el listado
de bienes del anexo, y la experiencia, la cual no fue estimada de manera objetiva
en los estudios previos, Canal Capital considera en su respuesta lo siguiente:

‘Como se evidencia la objetividad de seleccion de un contratista de manera directa
haciendo uso de la idoneidad y experiencia quedo Unicamente supeditado a los contratos
0 convenios interadministrativos, prestacién de servicios profesionales o de apoyo a fa
gestion o intuito persona.” '

El equipo auditor encuentra esta respuesta totalmente apartada del contenido del
manual de contratacion adoptado mediante Resolucion 115 de 25 de septiembre de
2017, cuyas disposiciones fueron ampliamente citadas en el informe preliminar.
Adicionalmente no se extiende ninguna explicacion respecto de los hechos
formulados en el informe como presuntamente irregulares, como son la omision en
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la especificacion previa de requisitos de experiencia que orientaran la seleccién de!
contratista y la insatisfaccién por parte de éste del requisito de idoneidad del cual
se observo que “af contrastar el inventario aportado, contra el requisito establecido en el
estudio previo para demostrar la idoneidad del futuro contratista, se observa que el
inventario aportado no demuestra que ef futuro contratista tenga a disposicion los bienes

solicitados a titulo de alquiler en ef capitulo de “Carpas, mobiliario y estructuras” descrito en
el estudio previo.”

Por tltimo, se destaca que la auditoria se realizo sobre el total de documentos que
componen ef expediente contractual, en donde reposaban cada uno de los informes
de supervision previos a cada pago realizado en el contrato. En dicho expediente
no se encontrd evidencia del cumplimiento de los procedimientos establecidos para
la adquisicion de bienes y servicios contemplados y/o no contemplados en el anexo
1y 2 del respectivo acuerdo de voluntades, conforme los ya citados numerales 5
(bienes no contemplados en el contrato) y 29 (solicitud de dos cotizaciones para la
asignacion de ordenes de servicios) del anexo 1 del contrato 404 de 2018. Los
soportes documentales aportados en la respuesta evidencian que en la fase de
ejecucion de la auditoria se presentaron limitaciones al equipo auditor por la
presentacion de informacién incompleta por parte del auditado; adicionalmente, los
mismos no desvirtuan de forma idénea la observacion formulada pues, aunque
aportan cuadros comparativos de precios de los respectivos servicios, no allegan
las cotizaciones que sirvieron de fundamento para su elaboracion.

Conforme lo expuesto en los parrafos anteriores, se ratifica la observacion
formulada en el informe preliminar y se configura un hallazgo administrativo con
presuntas incidencias disciplinaria y penal por la adquisicion de servicios por el
Canal Capital sin el cumplimiento de los procedimientos pactados en el contrato y
la falta de claridad en los factores de seleccién del contratista en punto de idoneidad
y experiencia en el contrato de suministro No. 404 de 2018.

3.1.3.9 Hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria y penal por
la adquisicion de servicios sin el cumplimiento de los procedimientos pactados en el
contrato 405 de 2018 y la falta de claridad en los factores de seleccion del contratista
en punto de idoneidad y experiencia,

DATOS DEL CONTRATO No. 405 — 2018 / CONSTANCIA SECOP 1: 18-4-7766895

TIPO DE PROCESO: Contratacién Directa

DATOS DEL CONTRATISTA:

NOMBRE DEL CONTRATISTA OPTIMATM SAS

NIT CONTRATISTA 830.059.566-2

CLASE DE CONTRATO: Contrato de Suministro

OBJETO Contratar el suministro de bienes y servicios requeridos para prestar la
operacion logistica de los eventos que se desarrollen en virtud de la
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DATOS DEL CONTRATO No. 405 - 2018 / CONSTANCIA SECOP 1:. 18-4-7766895

ejecucion contractual de los contratos interadministrativos celebrados por
Canal Capital: ALCANCE: El contratista suministrara ios bienes y servicios
requeridos por canal capital para prestar el servicio de operacion logistica
que se desarrollen en virtud de la gjecucién contractual de los contratos
interadministrativos celebrados c¢on la secretaria General de la alcaldia
Mayor No 657-2017, IDPYBA No 75-2017, Secretaria Distrital de Salud No
1152-2017, Secretaria de Desarrollo Econémico No 133-2017, Secretaria
distrital de cultura, Recreacién y Deporte No 210-2017 y Secretaria Distrital
de Integracion Social No 8496 de 2017, y los que ltegare a suscribir durante
el plazo de ejecucion del presente contrato,

PERFECCIONAMIENTO

26/01/2018

FECHA DE INICIO

A partir de la fecha de aprobacién de las garantias.

VALOR INICIAL CDP 1138 de 26 de enero de 2018.
$478.571.430 RP 1066 de 26 de enero de 2018
ADICION Y |1 $200.000.000 - 2 meses [CDP 1810 de
PRORROGA No 1 [(hasta 31 de octubre de |21/08/2018
(24/08/2018) . 2018) RP 1677 de 24/08/2018
PRORROGA No 2 N
(31/10/2018) Hasta 15 de diciembre de 2018.
PRORROGA No 3 |Hasta 28 de febrero de 2019 o hasta agotar recursos,
ADICIONES (14/12/2018) 10 que primero ocurra.
PRORROGA No 4
(27/02/2019) Hasta agotar recursos
CDP 1210 DE
ADICION No 5 29/04/2019
(23/05/2019) $39.285.000 RP 1158 de 22 de mayo
de 2019
VALOR FINAL $717.856.430
VALOR EJECUTADO $657.858.959

SALDO LIBERADO

No se ha liberado.

PLAZO DE EJECUCION

Hasta agotar recursos.

FORMA DE PAGO:

Pagos contra presentacién de factura y soportes que acrediten la ejecucion
y entrega a satisfaccién de los requerimientos solicitados.

CONTROL SOBRE LA

EJECUCION Supervisién. Dir_ector Operativo
FECHA DE _ ‘
TERMINACION No aplica

FECHA DE .
LIQUIDACION No se ha liquidado

Fuente: Equipd Auditor a partir del expediente contractual

Canal Capital celebré el contrato de suministro 405 de 2018 con el objeto de
“Contratar el suministro de bienes y servicios requeridos para prestar la operacién
logistica de los eventos que se desarrollen en virtud de la ejecucion contractual de
los contratos interadministrativos celebrados por Canal Capital” E! plazo de
ejecucion se pacté inicialmente hasta el dia 31 de agosto de 2018 pero ha sido
modificado en cuatro oportunidades, en la Ultima de ellas el plazo de ejecucién se
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supedito al agotamiento de los recursos del contrato. El valor inicial del contrato fue
de $478.571.430 y fue adicionado en dos oportunidades, la primera, por valor de
$200.000.000, y la segunda en un monto de $ 39.285.000. El valor actual del
contrato es de $ 717.856.430, y conforme la informacién de los pagos realizados,
que reposa en el expediente contractual, se ha ejecutado $657.858.959.

Previo a la suscripcién del contrato, ia linea de nuevos negocios de Canal Capital
realizé un estudio de mercado y el proceso de seleccion, en el que se recibieron
veinte cotizaciones que fundamentan el presupuesto oficial de la contratacion y que
sirvieron como referencia para identificar los proveedores que cuenten con recursos
propios y asi garanticen la prestacion del servicio con la oportunidad requerida. Este
estudio de mercado fue trasladado al contrato a través del anexo No 2 “TABLA DE
PRECIOS REFERENTES PARA COTIZAR.": en este, se listan 41 items de servicios
de alquiler divididos en dos capitulos, uno de “CARPAS, MOBILIARIOS Y
ESTRUCTURAS" y otro de “TECNICA, AUDIO, VIDEQ E ILUMINACION’, en estos
se fijan dos valores extremos por item, denominados valor maximo de negociacion
y valor minimo de negociacion.

En ejecucion del contrato, Canal Capital incluyd un estudio de mercado de items
complementarios, en el que se estipuld la especificacién técnica y los valores
maximo y minimo de negociacion para los servicios de alimentacion y refrigerios,
auditorios y espacios, personal, litografia, impresién digital, merchandising y
transporte, entre otros. Respecto de este estudio se observa que para los capitulos
de alimentos y refrigerios, escenarios y espacios, carpas, mobiliarios y estructuras,
transporte, complementarios y personal se utilizaron tres (3) cotizaciones. Para los
capitulos de litografia, impresién digital y merchandising, e! estudio de mercado fue
elaborado sélo con dos (2) cotizaciones.

En cuanto a la etapa previa a la celebracién del contrato, el equipo auditor ha
identificado las siguientes inconsistencias en el documento de estudios previos:

j. Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio a contratar: Se presentan
incompletas respecto de las obligaciones y actividades que debe ejecutar
Canal capital en el marco de los contratos interadministrativos suscritos, no
se encuentra justificado que se omitiera el deber de realizar, previo a la
suscripcién del contrato, una descripcion técnica detallada de los servicios
que se deben adquirir para la operacion logistica de los eventos contratadas
por las diferentes entidades publicas que contratan a el Canal Capital.

k. Valor estimado del contrato y justificacion de este: No se estimé ni se justifico,
previc a la celebracién del contrato, el valor unitario de los servicios
relacionados con alimentos y refrigerios, personal, litografia, impresion
digital, merchandising y transportes; sobre este acapite se observa que el
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estudio de mercado realizado por canal capital no sirvié como criterio de
evaluacién de las ofertas. Los resultados del estudio de mercado sirvieron
para que canal Capital determinara de forma unilateral el costo minimo y
maximo de una serie de items asociados a servicios de alquiler de carpas,
tarimas, sonido e iluminacion. Dicho estudio de mercado, en algunos items
presenta diferencias iguales o superiores al 50% entre el valor minimo y el
valor maximo de negociacién.

/. Modalidad de seleccién y factores de selecciéon: El estudio previo senala que

la modalidad de seleccién es contratacion directa. Sin embargo, menciona
dos causales de contratacidn directa, restandole claridad al estudio previo, a
saber, (DD) Contratacién derivada de contratos y convenios
interadministrativos y (CC) Contratacién relacicnada con la realizacién de
eventos asociados a foros, talleres, congresos, ferias, convenciones y
encuentros realizados con ocasién de los contratos interadministrativos
suscritos por el canal Capital., En cuanto a los factores de seleccion, no se
estipularon los requisitos de experiencia minimos exigibles a los posibles
contratistas para fa celebracién del contrato, lo que resta objetividad en la
seleccidon de los contratistas.,La seleccidén del contratista se determiné en
forma exclusiva a la demostracion de capacidad técnica; para esto, conforme
lo estipulado en el estudio previo, se requirid a cada uno de los 20 oferentes
que presentaron cotizacion para que demostraran “si para los items que
cotizaron en los capitulos de <<CARPAS, MOBILIARIO, ESTRUCTURAS y
TECNICA, AUDIO, VIDEQ E ILUMINACION>> contaban con recursos
propios o tercerizados. Solo'6 contestaron y enviaron la relacién de los
recursos con los que cuentan para prestar estos servicios. Sobre el particular
se debe destacar que la sociedad Optima TM SAS aporté el inventario con
los bienes que tiene a disposicién, sin embargo, al contrastar el inventario
aportado, contra el requisito establecido en el estudio previo para demostrar
la idoneidad del futuro contratista, se observa que el inventario aportado no
demuestra que el futuro contratista tenga a disposicién los bienes solicitados
a titulo de alquiler en el capitulo de “Carpas, mobiliario y estructuras” descrito
en el estudio previo. '
Por lo anterior se observa que la idoneidad del contratista no se encuentra
probada conforme lo sefialado en el estudio previo, pues a pesar de estipular
previamente un criterio para su prueba, a saber, demostrar que en su
inventario cuenta con los bienes descritos por Canal Capital en el anexo 1,
dicha condicion no fue objetd de valoracion objetiva por parte de la entidad
contratante. [

Del analisis de los documentos soporte de la ejecucién del contrato, se evidencia
que los servicios solicitados no se ordenaron conforme los valores pactados en el
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anexo 2 y la descripcion técnica contenida en el anexo 1. Aunque Canal Capital,
una vez iniciada la ejecucion del contrato, incluyo un estudio de mercado de items
complementarios, en el que se estipula la especificacion técnica y los valores
maximo y minimo de negociacién para los servicios de alimentacion y refrigerios,
auditorios y espacios, personal, litografia, impresion digital, merchandising v
transporte, la especificacion y precios de los servicios efectivamente contratados no
concuerda con la contenida en el estudio de mercado items complementarios,
evidenciando debilidades en la elaboracion de los estudios de mercado soporte de
la contratacion. A continuacién, se presenta una muestra de servicios cuya
descripcion y valor no concuerda con los estipulados en los anexos 1 y 2 del contrato
y en el estudio de mercado items complementarios y respecto de los cuales no se
realizd el procedimiento contractual estipulado para la adquisicién de bienes y
servicios que no se encontraban estipulados en el anexo técnico del contrato.

Cuadro No. 23
Bienes y servicios contratados al margen de las estipulaciones del contrato 405.

FACTUR | FECHA | ORPA | FECHA | VALOR OBSERVACION
A# #
16348 12/04/20 | 00181 | 27/04/20 | § 7.698.77 | TALLERES SALUD URBANA - SECRETARIA DE
18 6 18 6 SALUD - VIDEQ BEAM - REFRIGERIOS -

ESTACION DE CAFE.

EL REFRIGERIO NO SE ENCUENTRA EN EL

ANEXQ TECNICO ECCNOMICO

16434 18/07/20 | 00326 | 27/07/20 | $21.420.0 | SECREATARIA DE SALUD - PRODUCCION DE
1

18 18 00 JINGLE - SIN ESTUDIOQ DE MERCADOQ.
16415 6/7/2018 | 00326 | 27/07/20 | $99.960.0 | SECRETARIA DE SALUD - 20.000 TRIANGULOS
2 18 00 EN POLIESTIRENQ — SIN COTIZACION.
16411 3/7/2018 [ 00326 | 27/07/20 | $104.136. | SECRETARIA DE SALUD - IMPRESOS -
3 18 800 EUCOLES

SIN COTIZACIONES.

16470 13/08/20 } 00372 | 28/08/20 | $7.557.60 | SECRETARIA DE SALUD - PROPUESTA

18 1 18 1 METODOLOGICA REUNION DIRECTIVOS
COACHING ¥ REFRIGERIOS

16451 2/08/201 | 00374 | 29/08/20 | $40.448.1 | SECRETARIA DE SALUD - IMPRESOS, MODELOS

8 2 18 00 PUBLICIDAD — SIN COTIZACIONES.
16486 3/09/201 | 00415 | 24/09/20 | $11.424.0 | SECRETARIA DE SALUD ~ IMPRESION DIGITAL
8 8 18 00 PARA EXTERIORES. - EUCOLES - NO EXISTE

COTIZACION DE LOS SERVICIOS

16490 3/09/201 | 00415 | 24/09/20 | $91.393.7 | SECRETARIA DE SALUD - PRODUCCION DE

8 ] 18 a7 - | CUNAS - REALIZACION COMERCIAL -
DIVULGACION EN REDES SOCIALES ~ NO
EXISTE COTIZACION DE LOS SERVICIOS.
16491 3/09/201 | 00416 | 24/09/20 | $70.448.0 | SECRETARIA DE SALUD — CUNAS RADIALES -

8 0 18 00 COMERCIAL — SIN COTIZACION
16612 15/11/20 | 00509 | 23/11/20 | $9.034.00 | SECRETARIA DE AMBIENTE — MATERIAL
18 9 18 4 PUBLICITARIO — SIN COTIZACION.
16642 3/12/201 } Q0540 | 12/12/20 | $5.950.00 | UAESP - IMPRESION DE FOTOGRAFIAS Y
8 3 18 0 MODULOS DE EXPOSICION FOTOGRAFIAS - SIN
COTIZACION.
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VALOR

FACTUR | FECHA | ORPA | FECHA OBSERVACION
A# #
16643 3/12/201 [ 00579 |24/12/20 | § 38.397.8 | UAESP ~ CLUB DE SUBOFICIALES - EVENTO SE
8 3 18 05 FACTURA GLOBAL NO SE DISCRIMINA PRECIO
l DE LOS ELEMENTOS CONFORME EL ANEXO
' TECNICO.
16645 4/12/201 | 00580 | 24/12/20 | $22.858.3 | FONDO FINANCIERO DE SALUD - IMPRESOS
8 g 18 gg | SIN COTIZACION.
16669 10/12/20 | 00581 .| 24/12/20 | $35.768.6 | SECRETARIA DE SALUD - DESARROLLO
18 0 18 40 CONFERENCIA PARA EL PUBLICO INTERNO DE
! LA SECRETARIA - NO COTIZACION COSTO
‘ GLOBAL
16762 5/02/201 | 00063 | 28/02/20 | $33.796.0 | FONDO FINANCIERO DE SALUD - CAMPANAS
g 6 19 00 ' DE ACTIVACION RELACIONADAS CON LAS
i CAMPANAS DE COMUNICACION INTERNA. SIN
' COTIZACION
16787 4/03/201 [ 00101 | 27/03/20 | $36.995.0 | FONDO DISTRITAL DE SALUD - MEMORIAS,
g 6 19 77 | CARGADORES, PARAGUAS. -. SIN COTIZACION

Fuente: Equipd Auditor a partir del expediente contractual

Los hechos hasta aqui descritols contrarian las siguientes estipulaciones
contractuales: '

Los hechos relacionados con la adquisicion de servicios sin observar el
procedimiento pactado en el contrato, transgrede las siguientes condiciones del
suministro de bienes y servicios, contenidas en el anexo 1 del contrato:

()

6. Mantener constantes (invariables) los precios de la oferta
correspondientes en la propuesta econémica durante el término de
ejecucion del contrato. j

5. Cuando se requieran un bien o servicios no contemplados en la
propuesta econémica, se deberan presentar dos (2) cotizaciones
para la respectiva revisiéh y aprobacion del supervisor del contrato.
(...)

26. El contratista debe as‘umir todos los costos directos e indirectos;
los costos fijos, mclu:dos impuestos referentes a la actividad,
refenciones de Ley e rmprewstos y utilidades. Los precios de la
oferta deben mantenerse en firme a partir de la presentacién de ésta
y durante todo el tiempo de ejecucion y liquidacién del contrato.
(...) l

29. Para la asignhacién de fas 6rdenes de servicio, se solicitaran
minimo dos (2) cot:zac:ones para la atencién de los requerimientos
solicitados por los Clientes del Canal Capital. (Esta estipulacién se
reitera en la vifieta final del anexo 2)"

Se incumple lo pactado en la clausula de obligaciones especificas del contratista,
|

I
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en particular la siguiente:

“1. Cumplir con las especificaciones técnicas y demds condiciones
senaladas en el anexo No 1, de acuerdo con las necesidades de Ia
entidad.” (subrayado y negrilla fuera del texto)

En el mismo sentido, se observa que los hechos evidenciados no se ajustan a las
actividades financieras y contables de la supervisién/interventoria, estipuladas en
los numerales 5.5.4 y 5.5.6 respectivamente, del manual de contratacion de Canal
Capital, aprobado el dia 25 de septiembre de 2017 mediante Resolucién 115 del
mismo afio, especificamente las siguientes:

“5.5.4 Actividades financieras de la supervision y / o interventoria.
(...)

b. Verificar el cumplimiento de los aspectos financieros que rigen el
contrafo.

c. Verificar el cumplimiento de la oferta, conforme a lo establecido.
()

e. Revisar las facturas o cuentas de cobro, junto con sus respectivos
soportes, antes de que estas sean tramitadas. ,

f. Procurar la eficiente y oportuna inversion de los recursos pliblicos
involucrados en las contrataciones adelantadas por el Canal Capital
incluyendo Convenios (...)

(-..)

5.5.6 Actividades contables de la supervision y/o interventoria.

a. Verificar que los valores facturados correspondan a los precios
pactados, con sus respectivos impuestos y deducciones.

(...)

e. Verificar que los precios propuestos para las adiciones

correspondan con los pactados en el contrato inicial.”

Los mismos hechos, evidencian la ejecucion de actos de supervision catalogados
como prohibiciones en el numeral 5.7 del aludido manual de contratacién, en
especial las siguientes:

“3.7 Prohibiciones para los intervenfores y supervisores.

a. Autorizar cualquier actividad que modifique las estipulaciones
contractuales.

b. Permifir que se realicen actividades que no se encuentren
estipuladas en el contrato

(..)
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k. Impartir rdenes o sugerencias verbales.”

Considerando que durante la ejecucion del contrato Canal Capital modifico su
manual de contratacién en una oportunidad, se aclara que los deberes y
prohibiciones mencionados en los anteriores parrafos, no sufrieron modificacion
alguna en su contenido y numeracién, siendo iguales en el manual de contratacion
aprobado mediante resolucion 115 de 25 de septiembre de 2017 y el manual de
contratacion aprobado mediante Resolucién 150 de 19 de septiembre de 2018.

Respecto de los hechos relacionados con los estudios y documentos preparatorios
del contrato se observa el incumplimiento de las siguientes estipulaciones del
manual de contratacién aprobado mediante resolucién 115 de 25 de septiembre de
2017: !

“1.3 Principios de la contratacion del Canal Capital.

(...)

e. Principio de seleccién objetiva: en virtud de este principio Canal
capital Capital, en to&:‘os sus procesos y procedimientos
contractuales, escogera los contratistas de manera objetiva, sin que
en ningtin caso la seleccign de este pueda ser subjetiva u obedecer
a criterios diferentes a Ios" estrictamente reglados.

f. Publicidad: Conforme al cual los participantes y en general la
sociedad tiene la posibilidad de conocer todos los documentos de
los procesos que se estan adelantando en la entidad.

(...)

1.5 Aspectos que enmarcan la contratacion del Canal.

(...) dentro de fa gestion contractual del canal se deben tener en
cuenta los siguientes aspectos:

e Planeacibn: la contratacion en El Canal es el resultado de un
proceso previo de planificacion de las compras de bienes y
servicios, de acuerdo con las necesidades que demanda la
empresa, para el adecuado desarrollo de su mision, en un periodo
de tiempo determinado. |

e Lineamientos y directrices en materia contractual. Todas las
actuaciones que en materia de gestién contractual se adelanten en
El Canal, se ajustaran a las disposiciones contenidas en el presente
Manual. *

En cuanto a los factores de seleccic?n del contratista y la ausencia en el documento
de estudios previos de criterios de :experiencia exigibles a los futuros contratistas,
se considera vulneradas las siguien:tes estipulaciones del Manual de contratacion:
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"4.1.2.1.4 DEFINICION DE CRITERIOS DE EVALUACION.

« Para la modalidad de contratacién directa: La oferta més favorable
al canal seré la que acredite idoneidad y experiencia, de acuerdo
con la evaluacién adefantada por la Dependencia interesada,
siempre y cuando las obligaciones tengan relacion directa con la
naturaleza juridica def Canal y los precios sean acordes al mercado.
(...) (subrayado y negrilla fuera del texto)

4.2.1.3. Contratacion directa.

Concepto: Es la modalidad excepcional de seleccion, que procede
Unicamente en los casos definidos expresamente en este Manual,
y que permite la escogencia de un contratista con la idoneidad y
experiencia requerido por el Canal prescindiendo de la pluralidad
de oferentes o de ofertas.” (subrayado y negrilla fuera del texto)

En el mismo numeral, en el capitulo procedimiento se establece que en la modalidad
de seleccion de contratacion directa se deben atender como minimo las siguientes
actividades:

“Procedimiento:

Para adelantar esta modalidad de seleccién, como minimo se
atenderan las siguientes actividades:

(..

Sélo cuando estén completos y verificados todos los documentos
necesarios para establecer las condiciones de identificacion,
idoneidad y experiencia del futuro contratista la coordinacién
juridica procederé a realizar la minuta del contrato.” (subrayado y
negrilla fuera del texto)

Los hechos relacionados con la ausencia de identidad entre los items de servicios
planeados y los efectivamente contratados, revelan el incumplimiento de las
siguientes disposiciones contractuales:

Obligaciones especificas del contratista: £l contratista se obliga con Canal capital a
desarrollar las siguientes actividades en el lugar indicado por El Canal:
t...)
17. suministrar bienes y servicios que no estén contemplados en el
anexo No 2 y que se requieran durante la ejecucién del contrato,
para lo cual Canal Capital Capital realizara un estudio de mercado

118
www,contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



“Una Contraloria aliada con Bogota”

y el contratista debera acogerse al menor valor resultante previa
autorizacion del supervisor del contrato.

ANEXO 1. ESPECIFICACIONES TECNICAS

o CONDICIONES DEL SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS
(...)
5. Cuando se requieran uft bien o servicios no contemplados en la
propuesta economica, se deberan presentar dos (2) cotizaciones
para fa respectiva revision y aprobacién del supervisor del contrato.”

Este hecho a su vez revela deficiencia en la elaboracion del estudio de mercado,
contrariando las disposiciones que sobre el particular se encuentran en el manual
de contratacién, a saber:

“4.1.2.1.1 ESTUDIOS DE MERCADQO
(...) para su elaboracion se requiere tener en cuenta los siguientes

aspectos: |

a. Definir de manera planificada los bienes y servicios, segin las
necesidades de la dependencia interesada, o cual debera ajustarse
a los objetivos, fines, conveniencia y pertinencia institucional.”

A criterio del equipo auditor, los hechos descritos tienen como causa una pobre
descripcion de los procedimientos asociados a las modalidades de seleccién y de
los criterios de seleccion contenidos en el manual de contratacién; especificamente,
una modalidad excepcional de seleccidon, como la de contratacion directa, se tipificd
de forma tan minuciosa y extensiva, que la excepcién son los procesos de seleccion
publica y la regla general es la contratacion directa. Asi, con un marco regulatorio
contractual excesivamente amplio, predomina la discrecionalidad de los
involucrados en el proceso de adquisicion de bienes y servicios, especialmente en
la determinacion unilateral de los valores unitarios de los servicios requeridos por el
Canal y en la seleccién del contratista, la cual no se ajusta a criterios objetivos,
predeterminados y verificables, sobre todo en punto de experiencia.

La ambigtedad de las estipulaciones contractuales y la falta de claridad de los
estudios de mercado y el correspondiente anexo 2 del contrato, son otras de las
causas asociadas a los hechos evidenciados por el equipo auditor; por ejemplo,
pactar como obligatorios los precios de la oferta presentada por el contratista
cuando para la celebracion del contrato no se solicité oferta alguna, la inocuidad de
celebrar siete (7) contratos con el mismo objeto y no cumplir con la estipulacién
contractual que ordena la existericia de minimo dos cotizaciones previas a la
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solicitud de cualquier servicio, no tener claridad si los precios aplicables son los
maximos 0 minimos de negociacion, cuando en el expediente no existe evidencia
de que previo a la solicitud de los servicios se realizara algln cotejo de precios entre
los contratistas, y la ausencia de coherencia en el clausulado del contrato, en cuanto
al deber de liquidar el mismo (incoherencia entre las clausulas trigesima tercera y
trigésima octava) permite adicionar como causa de las irregularidades
evidenciadas, un pobre control por parte de la oficina asesora juridica tanto en la
verificaciéon de los requisitos exigidos para la celebracion del contrato como en su
elaboracion y revision previo a la suscripcién por parte de los contratantes.

Las deficiencias en el gjercicio de la supervision contractual son la causa directa del
incumplimiento de los procedimientos estipulados en el contrato para la adquisicion
de bienes y servicios pactados y los no contemplados en los estudios de mercado
y anexo 1 def contrato,

Los efectos de los hechos evidenciados se resumen en la adquisicion de servicios
y bienes cuyo valor no fue objeto de andlisis en la etapa de preparacion del contrato;
adicionalmente , no se observa evidencia de la presentacion de dos cotizaciones
que soporte |la adquisicidn de los servicios contemplados y no contemplados en el
anexo 1y 2 del contrato, inobservando los procedimientos estipulados en el manual
de contrataciéon y los acordados en el contrato, vulnerando de esta manera el
principio de economia que rige la actividad contractual de! Canal; la seleccién de
contratistas sin la previa determinacién de los criterios objetivos en punto de
experiencia, tiene como efecto inmediato la ruptura del principio de seleccion
objetiva; y la insuficiencia del estudio de mercado, en cuanto a la descripcion de los
servicios requeridos por el canal, implica una indebida planeacion de las
adquisiciones, lo que a su vez degenera en un ejercicio de la supervision ausente
de regulacion en cuanto al tipo de bienes y servicios solicitados y el precio que se
paga por ellos, generando alto riesgo de pérdida de recursos publicos.

Conforme lo expuesto se formula una observaciéon administrativa con presuntas
incidencias penal y disciplinaria por la adquisicién de servicios por el Canal sin el
cumplimiento de los procedimientos pactados en el contrato 405 de 2018 y la falta
de claridad en los factores de seleccion del contratista en punto de idoneidad y
experiencia.

Valoracién de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Respecto las observaciones formuladas sobre la etapa precontractual, en especial,
la forma como se determiné el valor de los bienes y servicios a adquirir y los criterios
que orientaron la seleccion del contratista, el equipo auditor no encuentra en ia
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respuesta de Canal Capital, argumentos que apunten a desvirtuar las presuntas
irregularidades evidenciadas. En la respuesta el sujeto de control manifiesta lo
siguiente:

‘No es exacto indicar que Canal Capital establecio de manera unilateral unas tarifas, pues
es claro que realizé un estudio de mercado, el cual fue publicado en fa pagina web con el
fin de garantizar la pluralidad de cotizaciones que sirvieran de insumo para la estructuracioén
de los valores maximos y minimos de los contratos bofsa.”

Sobre el particular, el equipo auditor advierte que el estudio de mercado realizado
por Canal Capital fue el mecanismo. utilizado para determinar de forma unilateral el
valor de los items de bienes y servicios a contratar, prescindiendo de un proceso de
comparacion de ofertas en el que €l valor de estas fuera un criterio de evaluacion
para la celebracion del contrato.

Respecto de los criterios orientadores de la seleccidn de! contratista, a saber, la
idoneidad, materializada en la presentacion de inventarios que contenga el listado
de bienes del anexo, y la experiencia, la cual no fue estimada de manera objetiva
en los estudios previos, Canal Capital considera en su respuesta lo siguiente.
‘Como se evidencia la objetividad de seleccion de un contratista de manera directa
haciendo uso de la idoneidad y experi'encia quedo unicamente supeditado a los contratos
0 convenios interadministrativos, prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion o intuito persona.”

El equipo auditor encuentra esta respuesta totalmente apartada del contenido del
manual de contratacion adoptado mediante Resolucion 115 de 25 de septiembre de
2017, cuyas disposiciones fueron ampliamente citadas en el informe preliminar.
Adicionalmente no se extiende ninguna explicacion respecto de los hechos
formulados en el informe como presuntamente irregulares, como son la omisién en
la especificacion previa de requisitos de experiencia que orientaran la seleccion del
contratista y la insatisfaccion por parte de éste del requisito de idoneidad del cual
se observd que “af contrastar el inventario aportado, contra el requisito establecido en el
estudio previo para demostrar la idoneidad del futuro contratista, se observa que el
inventario aportado no demuestra que el futuro contratista tenga a disposicién los bienes
solicitados a titulo de alquiler en el capitulo de “Carpas, mobiliario y estructuras” descrito en
el estudio previo.” .

Por dltimo, se destaca que la auditoria se realizé sobre el total de documentos que
componen el expediente contractual, en donde reposaban cada uno de los informes
de supervision previos a cada pago realizado en el contrato. En dicho expediente
no se encontrd evidencia del cumplimiento de los procedimientos establecidos para
la adquisicion de bienes y servicios contempiados y/o no contemplados en el anexo
1y 2 del respectivo acuerdo de voluntades, conforme los ya citados numerales 5
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(bienes no contemplados en el contrato) y 29 (solicitud de dos cotizaciones para la
asignacion de ordenes de servicios) de! anexo 1 del contrato 405 de 2018. Los
soportes documentales aportados en la respuesta evidencian que en la fase de
ejecucion de la auditoria se presentaron limitaciones al equipo auditor por la
presentacidn de informacion incompleta por parte del auditado; adicionalmente, los
mismos no desvirtuan de forma idénea la observacion formulada pues, aunque
aportan cuadros comparativos de precios de los respectivos servicios, no allegan
las cotizaciones que sirvieron de fundamento para su elaboracion.

Conforme lo expuesto en los parrafos anteriores, se ratifica la observacion
formulada en el informe preliminar y se configura un hallazgo administrativo con
presuntas incidencias disciplinaria y penal por la adquisicién de servicios por el
Canal Capital sin el cumplimiento de los procedimientos pactados en el contrato y
la falta de claridad en los factores de seleccion del contratista en punto de idoneidad
y experiencia en el contrato de suministro No. 405 de 2018.

3.1.4 Gestion Presupuestal

Se evaluo la exactitud, oportunidad, efectividad e integridad de los registros, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes y los lineamientos de la
Direccidn de Estudios de Economia y Politica Pablica establecidos en el Plan Anual
de Estudios — PAE, asi mismo, la gestion vy los resultados de 1a ejecucién y control
del presupuesto del Canal Capital, expedido por el Concejo Distrital de Politica
Econdmica y Fiscal - CONFIS mediante Resolucién 012 de 2017 vy liquidado
mediante Resolucién de Canal Capital 139 de 2017.

Cuadro No. 23
Composicién Presupuestal de Rentas e Ingresos

En pesos
Presupuesto Presupuesto
Cddigo y Concepto Inicial Modificaciones Definitivo

1. DISPONIBILIDAD INICIAL 2.731.554.000 1.548.009.458 4.279.663.458
2. INGRESQOS 46.492.701.000 0| 46.492.701.000
2.1 INGRESOCS CORRIENTES 25.026.701.000 0| 25.026.701.000
2.1.1 Ingresos de Explotacion 25.028.701.000 0 | 25.028.701.000
2.1.1.02 Venta de Servicios 24.978.701.000 0| 24.978.701.000
2.1.1.02.01 Comercializacién Directa | 23.410.771.000 - 10.836.001.705 | 12.574.769.295
2.1.1.02.03 Canje 30.000.000 0 30.000.000
2.1.1.02.04 Cuentas por Cobrar 1.537.930.000 10.836.001.705 | 12.373.931.705
2.1.1.99 otros Ingresos de 50.000.000 0 50.000.000
Explotacion
2.2 TRANSFERENCIAS 21.080.000.000 0| 21.080.000.000
2.2.1 NACION 6.580.000.000 0| 21.080.000.000
2.2.1.01 Ley 14 de 1891 80.000.000 0 80.000.000
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Cédigo y Concepto

Presupuesto
Inicial

Modificaciones

Presupuesto
Definitivo

Financieras

2.2.1.02 Autoridad Nacional de 6.500.000.000 0 6.500.000.000
Television

2.2.1.02.02 Nuevos Proyectos 6.500.000.000 0 6.500.000.000
2.2.4 ADMINISTRACION CENTRAL 14.500.000.000 01 14.500.000.000
2.2.4.01 Secretaria de Hacienda 14.500.000.000 0| 14.500.000.000
2.3 RECURSOS DE CAPITAL 384.000.000 0 384.000.000
2.3.2 Rendimientos por Operaciones 384.000.000 0 384.000.000

TOTAL, INGRESOS +
DISPONIBILIDAD FINAL

49.224.255.000

1.548.009.458

50.772.264.458

Fuente: Sistema de Presupuesto Distritat Predis, Ejecucién del Presupuesto de Rentas e Ingresos

Cuadro No. 24

Composicién Presupuestal de Gastos e Inversiones

En pescs
Presupuesto . Presupuesto
Cédigo y Concepto Inicial Modificaciones Definitivo

3 GASTOS 42.224.255.000 4.748.009.458 46.972.264.458
3.1 GASTOS DE 8.473.245.000 99.311.390 8.572.556.390
FUNCIONAMIENTO )
3.1.1 S8ERVICIOS 4.960.902.000 - 9.500.000 4.951.402.000
PERSONALES :
3.1.2 GASTOS 3.173.796.000 48.319.152 3.222.115.152
GENERALES :
3.1.4 CUENTAS POR 338.547.000 60.492.238 399.039.238
PAGAR
3.2 GASTOS DE 26.425.406.000 4.648.698.068 31.074.104.068
OPERACION
3.2.1 GASTOS DE 11.824.080.000 3.267.205.678 16.091.285.676
COMERCIALIZACION
3.2.2 GASTOS 12.261.981.000 - 875.312.479 11.386.568.521
PRODUCCION i
3.2.3 CUENTAS PCR 2.339.345.000 2.256.804.871 4.596.149.871
PAGAR |
3.4 INVERSION 7.325.604.000 0 7.325.604.000
3.4.1 DIRECTA 7.271.942.000 - 396.520.553 6.875.421.447
3.4.3 CUENTAS PCR 53.662.000 396.520.563 450.182.553
PAGAR
DISPONIBILIDAD FINAL 7.000.000.000 - 3.200.000.000 3.800.000.000
TOTAL, GASTOS + :
DISPONIBILIDAD FINAL 49.224.255.000 1.548.009.458 50.772.264.458

Fuente: SIVICOF CB0101 Ejecucién Presupuestal |Ingresos y CB0103 Ejecucién Presupuestal Gastos e Inversiones a

31112/2018- PREDIS

Gestion Presupuestal Alcance y Muestra:

Para la evaluacién del Presupuesto de Rentas e Ingresos, se analizé el
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cumplimiento del recaudo estimado y alcanzado durante la vigencia, por las
principales fuentes de ingresos, como son: Ingresos Corrientes, transferencias y

Recursos de Capital, que finalmente, conté con una asignacion definitiva de
$50.772.264.458.

Respecto de gastos e inversion, Canal Capital para la vigencia en estudio, conto
con un presupuesto disponible de $7.325.604.000, de los cuales, como Inversion
Directa para la ejecucidn de cuatro (4) proyectos de inversion del plan de Desarrollo
‘Bogota Mejor para todos”, contd con $6.875.421.447, presupuesto que fue
evaluado en su totalidad, verificando asi la ejecucién, modificaciones
presupuestales, pasivos exigibles, reservas y cuentas por pagar u obligaciones por
pagar.

Es de resaitar que, de los citados proyectos, el No. 80: “Modernizacién Institucional” y
85: “Modernizacion Administrativa®, fueron manejados con recursos propios, y ef No.
79: "Desarrollo de la Infraestructura Técnica” contd con el total de sus recursos, con el
20% de recursos propios y el 80% correspondiente a transferencias. Para el
proyecto No. 10: “Comunicacion Pablica Mejor para Todos”, el 100% de sus recursos
fueron producto de transferencias.

3.1.4.1. Ejecucién Rentas e Ingresos

Para la vigencia 2018, se evidencié que su presupuesto inicial de ingresos por
$46.492.701.000, no tuvo modificaciones.

Cuadro No. 25
Ejecucién de Rentas e Ingresos por Cuentas a 31 de diciembre de 2018

En pesos
%

Cédigoy Presupuesto Modificaciones Presupuesto Recaudo Ejecucié

Concepto Inicial Definitivo Final n
1.
DISPONIBILIDAD
INICIAL 2.731.554.000 1.548.009.458 4.279.563.458 4.279.563.458 100
2. INGRESOS 46.492.701.000 0 | 46.492.701.000 | 38.337.709.683 82.46
2.1 INGRESOS
CORRIENTES 25.026.701.000 0| 25.026.701.000 | 17.582.121.582 70.25
2.1.1 Ingresos de
Explotacion 25.028.701.000 0] 25.028.701.000 | 17.582.121.582 70.25
2.1.1.02 Venta de
Servicios 24.978.701.000 0| 24.978.701.000 | 17.527.459.937 70.17
2.1.1.02.01
Camercializacion
Directa 23.410.771.000 | -10.836.001.705 | 12.574.769.295 | 6.389.019.890 50.81
2.1.1.02.03 Canje 30.000.000 0 30.000.000 0 0
2.1.1.02.04 Cuentas
por Cobrar 1.637.930.000 [ 10.836.001.705 | 12.373.931.705 | 11.138.440.047 90.02
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!

Cédigo y Presupuesto- | Modificaciones | " Presupuesto ~ Recaudo " Ejecucid

Concepto Inicial " R - | Definitivo . Final n
2.1.1.99 Otros
Ingresos de
Explotacion 50.000.000 ; 0 50.000.000 54.661.645 109.32
2.2 '
TRANSFERENCIA .
S 21.080.000.000 _ 0 | 21.080.000.00Q0 | 20.509.113.364 97.29
2.2.1 NACION 6.580.000.000 0| 21.080.000.000
2.2.1.01 Ley 14 de
1991 80.000.000 0 80.000.000 94.458.688 118.07
2.2.1.02 Autoridad
Nacional de
Television 6.500.000.000 0 6.500.000.000 5.914.654.676 90.99
2.2.1.02.02 Nuevos
Proyectos 6.500.000.000 0 6.500.000.000 5.914.654.878 90.99
224 :
ADMINISTRACION :
CENTRAL 14.500.000.000 0 | 14.500.000.000 | 14.500.000.000 100
2.2.4.01 Secretaria 14.500.000.000 ’ 0| 14.500.000.000 | 14.500.000.000 100
de Hacienda .
2.3 RECURSOS DE “
CAPITAL : 384.000.000 . 0 384.000.000 246.474.737 64,19
2.3.2 Rendimientos 3
por Operaciones f
Financieras 384.000.000 ! 0 384.000.000 246.474 737 64.19
TOTAL, INGRESOS j
+ DISPONIBILIDAD
FINAL 49.224.255.000 1.548.009.458 50.772.264.458 | 42.617.273.141 83.94

Fuente: SIVICOF CB0101 Ejecucién Presupuestal Ing;fesos a 31/12/2018 ~ PREDIS.
|

De lo presupuestado recaudar durante la vigencia 2018, Canal Capital alcanzo el
83.94%, debido a que dentro deilos Ingresos Corrientes presupuestados por
$25.026.701.000, sélo alcanzé $17.582.121.582, equivalente al 70.25%; situacién
originada en que de las Cuentas por Cobrar facturadas, no todas las entidades
pagaron antes de finalizar la wgenma 2018 y en algunos casos, los Contratos
Interadministrativos, presentan saldos por ejecutar, tales como: ETB, Cuerpo Oficial
de Bomberos, Secretaria Distrital de Hacienda — Concejo, Secretaria General de la
Alcaldia Mayor, Instituto Distrital de Turismo, Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacién y Deporte, DADEP, Secretaria de Integracion Social, Fundacion Gilberto
Alzate, Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, UAESP, Fondo Local de Santa
Fe, Secretaria Distrital de Educacién, Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar
Animal y Orquesta Filarménica, entre otros.

Asi mismo, se observé gue sus rlngresos Corrientes en el rubro: 2.1.1.02.01
Comercializacion Directa, de un presupuesto inicial por $23.410.771.000, se le
efectud una disminucion de $10.836.001.705; sin embargo, este valor dentro de los

mismos Ingresos Corrientes se trasladé al rubro 2.1.1.02.04, Cuentas por Cobrar,
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Lo anterior, en razon a que en el mes de abril se realizé el cierre financiero y se

evidencié por parte de la entidad, que el valor de las Cuentas por Cobrar era mayor
a lo inicialmente presupuestado.

Finalmente, se evidencié que el rubro de Recursos de Capital, de un presupuesto
por $384.000.000, recaudd $246.474.737, equivalente al 64.19%. situacion que se
origind en razon a que todos los Recursos de Capital fueron presupuestados en
Rendimientos Financieros, fuente financiera que presentd alta volatilidad de las
tasas de interés, para la vigencia 2018.

3.1.4.2. Ejecucidén Gastos e Inversion

Canal Capital present6 un presupuesto de Gastos para el 2018, por.
$46.972.2645.458, valor del cual efectud compromisos por $45.493.824.171,
equivalente al 96.85%; dejando de comprometer $1.478.440.287, equivaiente al
3.15% de! totai disponible en la vigencia y Cuentas por Pagar por $10.171.400.170.

Para Gastos de Funcionamiento, contdé con un presupuesto definitivo por
$8.572.556.390, comprometiendo en la vigencia $8.022.175.949, equivalente al
93.58% del presupuesto asignado, valor del cual efectué giros por $7.536.116.213;
es decir el 84.34% del total comprometido y dejando Cuentas por Pagar de
$486.059.736.

En Gastos de Operacion, de un presupuesto definitivo de $31.074.104.068, realizd
compromisos por $30.394.482.225, equivalente al 97.81% y a su vez ejecuto giros
por $21.002.607.437, que equivale al 67.59 del total de sus compromisos.

Con relacién a la Inversion Directa, de un presupuesto disponible por
$6.875.421.447, ejecutdé compromisos por $6.626.983.522, equivalente al 96.38%
de lo asignado.

Sobre el valor de compromisos, efectué autorizaciones de giro por $6.334.319.960,
equivalente al 895.58%, quedando Cuentas por Pagar por $292.663.562, que
equivalen al 4.41% del total de compromisos.

Con la finalidad de evaluar el comportamiento presupuestal de los principales
Gastos de Inversién Directa a través de la ejecucion de los cuatro (4) proyectos de
Inversion del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, en el siguiente cuadro
se registra la ejecucion de cada uno de ellos.

Cuadro No. 26
Ejecucion Presupuesto Gastos e Inversiones Canal Capital
' Vigencia 2018 - "Bogota Mejor para Todos"
En pesos
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i

%

Cédigo y Concepto Presupuesto Total Com Autorizacién %
Definitivo - Compromisos | prom Giro Giro
: isos
3 GASTOS 46.972.264.458 || 45.493.824.171 | 96.85 1 35.322.424 001 75.20
3.1 Gastos Funcionamiento 8.572.556.380 | 8.022.175.949 | 93.58 7.536.116.213 87.91
3.1.1 Servicios Personales 4.951.402.000 4.703.576.571 | 84.99 4.502.693.090 90.94
3.1.2 Gastos Generales 3.222.115.152 2.921.382.930 | 90.67 2.643.252.942 82.03
3.1.4 Cuentas por Pagar 399.039.238 397.218.448 | 99.54 390.170.181 97.78
3.2 Gastos de Operacién 31.074.104.068 | 30.394.482.225 | 97.81 | 21.002.607.437 67.59
3.2.1 Gastos de
Comercializacion 15.091.285.676 | 14.715.681.824 | 97.51 7.183.880.676 47.60
3.2.2 Gastos Produccion 11.386.568.521 11.129.086.379 | 97.74 8.421.968.190 82.75
3.2.3 Cuentas por Pagar 4.596.149.871 4.548.714.022 | 98.99 4.396.738.371 95.66
3.4 INVERSION 7.325.604.000 7.077.165.997 | 96.61 6.783.700.351 92.60
3.4.1 DIRECTA B.875.421.447 6.626.983.522 | 96.39 6.334.319.960 92.13
3.4.1.15 Bogota Mejor para
Todos 6.875.421.447 6.626.983.522 | 96.39 6.334.319.960 92.13
3411503 Pilar
Construccién de Comunidad
y Cultura Ciudadana 5.790.246.545 5.641.179.799 | 97.43 5.448.847.704 94.10
3.4.1.15.03 .25.0010
Televisidbn Publica para la
Cultura Ciudadana, la
Educacion y la Informacién 5.790.245,545 5.641.179.799 | 97.43 5.448.847.704 94.10
3.4.1.15.07 Eje Transversal
Gobierno Legitimo,
Fortalecimiento  Local y
Eficiencia 1.085.174.902 085.803.723 | 90.84 885.472.256 81.60
3.4.1.15.07.42.0080
Modernizacién Institucional 576.942.000 554.247.325 | 96.07 491.102.327 85.12
3.4.1.15.07.42.0085
Modernizacién
Administrativa 109.814.878 37.186.469 | 33.86 0 0
3.4.1.15.07.42.0078
Desarrollo de la
infraestructura Técnica,
Piataforma Tecnolbgica OTT,
Digitalizacién y Memoria
Digital Audiovisual. 398.418.024 394.369.929 | 98.98 394.369.929 100
DISPONIBILIDAD FINAL 3.800.000.000 0 0 0 4]

Fuente: Ejecucién Presupuestal a 31/12/2018 Canal Capital - PREDIS

Se evidencid, que el proyecto No. 0085, tiene un valor presupuestado para el 2018,
por $109.814.878, del cual compromehé $37.186.469; sin embargo, no realizé
ningun giro en la vigencia.

Por lo anterior, de este hecho en
realizara la respectiva observacion

el factor

3.1.4.3. Modificaciones Presupuestales

www.contraloriabogota.gov.co
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Para |a vigencia fiscal de 2018, se observé la expedicion de 13 actos administrativos
modificatorios, los cuales se observan a continuacion con su objeto:

Cuadro No. 27
Modificaciones Presupuestales vigencia 2018 - Canal Capital

En pesos

Acto

Administrativo

Fecha

Valor

Objeto

Resolucion 001

04/01/2018

$3.120.223490.

Por la cual se autoriza el traslade presupuestal de!
presupuesto de gastos de funcionamiento, operacién e
inversién de la vigencia de 2018.

Traslado de servicios personales, gastos generales, gastos
de comercializacién, e inversion proyecto 0010 a
funcionamiento (cuentas por pagar), gastos de operacién
{cuentas por pagar), & inversidn (CxP).

Resolucién 026

21/02/2018

260.000.000

Por medio del cual se efectua un contracrédito en las
apropiaciones del presupuesto de gastos de operacién e
inversibn, de la vigencia 2018.

Traslado de gastos de produccion (produccién de tv) e
inversién (proyecto 0010) a gastos produccién (compra y
pago derecho de licencias) e inversién {proyecto 0079)

Resolucidn 043

22/03/2018

$50.000

Por medio del cual se efectéa un contracrédito en las
apropiaciones de gastos de funcionamiento (impuestos, tasas
y mulias} a gastos de funcionamiento {sentencias judiciales),
de la vigencia 2018.

Resolucién 056

16/04/2018

145.760.629

Se efectia un contracrédito en las apropiacicnes de gastos
de funcionamiento, operacidn e inversién de la vigencia 2018.
Traslado de funcionamiento (cuentas por pagar) gastos de
operacion (cuentas por pagar) e inversidn (cuentas por pagar)
a gastes generales, ({gastos compulador), gastos de
operacién (produccidén y comercializacién) e inversién
{proyecto 0010).

Resolucion 070

07/05/2018

1.548.009.458

Aprobar una adicion al presupuesto de Ingresos.

Traslado de gastos de funcionamiento (personales y
generales) y operacién (adquisicidbn otros servicios) a
Ingresos.

Resolucidn108

26/07/2018

454.400.000

Se efeciia un contracrédito en las apropiaciones de gastos
de funcionamiento {vacaciones en dinero) y gastos generales
(impuestos, tasas y multas) a gastos de funcionamiento
{servicios personales y generales).

Resolucion 129

13/08/2018

112.600.000

Se efectia un contracrédito en las apropiaciones de gastos
de {uncionamiento (servicios personales y aportes
patronales) a servicios personales {primas y bonificaciones,
ofros gastos de personal y aportes patronales sector privado).

Resolucion 153

27/09/2018

3.200.000.000

Ajuste de! presupuesto de gastos e inversion por la
distribucién parcial de la cuenta de resultados Disponibilidad
Final.

Traslado de la distribucion parcial de la distribucién de la
Disponibilidad Final a Adguisicién otros servicios.

Resolucion 180

13/11/2018

152.132.440

Se efectia un contracrédito en las apropiaciones del
presupuesto de gastos de fungionamiento, operacién e
inversidén - Cuentas por pagar a funcionamiento, operacion e
inversién, proyecto 0079.

Resolucién 184

2111112018

490.185.122

Se efectia un contracrédite en las apropiaciones del
presupuesto de gasios de operacién e inversién (proyecto
0085) a operacién e inversién (proyecto 0079).

Resolucion 195

07/12/2018

26.000.000

Se efectta un contracrédito en las apropiaciones del
presupuesto  de gastos de funcionamiento (gastos
computador) a funcionamiente (servicios publicos)
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Acto Fecha
Administrativo

Valor Objeto

Resoluciéon 186

12/112/2018

608.512.759 | servicios).

’ Se efectta un contra crédito en las apropiaciones del
! presupuesto de gastos de operacién {produccién tv y cuentas
por pagar) a gastos de operacién (adquisicion otros

Fuente: Canal Capital oficio y CD de Secretarla General # 001163, del 05/09/2019

3.1.4.3.1. Observacién administrativa por fallas de planeacién en la elaboracién del
presupuesto 2018,

Valoracién de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los
. 1 . .
argumentos planteados y se retira la observacién de este informe.

3.1.4.4. Obligaciones Contingentes

Segun lo reportado por Canal Capital, 2 31 de diciembre de 2018, se tienen 16
procesos, dentro de los cuales 11 corresponden a Laborales, 3 Administrativos y 2
Civiles, los cuales se relacionan a continuacion:

Obligaciones Contingentes Canal Capital

Cuadro No. 28

En pesos
Nombre [Tipo de Proceso Valor l Estado Actual

Demanda $ |
nte 1

Hugo Laboral 60.000.000 | El 6 de noviembre de 2013 el actor presenta demanda de casacién

Fernando Ordinario pretendiendo que la Corte case parcialmente la sentencia del Ad-

Martinez quem y condene a la sancién moratcria; El Apoderado de Canal

Ramirez Contrato Capital presentd escrito de oposicién... Pendiente resolver demanda

realidad pago de casacién. Mediante sentencia de! 6 de junio de 2018, la Corte

de Suprema determind No casar la sentencia proferida por el Tribunal

prestaciones Superior de! Distrito de Bogota, el 19 de diciembre de

sociales 2012,12/06/2018. No casa con costas... 13/08/2018. Auto Ordena

practicar liquidacién de Costas. 28/08/2018. Auto aprueba liquidacién

de cdstas en la suma de $3.750.000 a cargo de la parte demandante

y a favor de CANAL CAPITAL. Aprobar liquidacion de costas en Ia

suma de $500.000 a cargo de CANAL CAPITAL y a favor del

demandante Hugo Martinez Ramirez, 12/09/2018... 07/05/2019:

Previo al estudio de la demanda de ejecucion se ordena por

Secretaria se radigue el presente proceso como ejecutivo... Poner en

conocimientc de la parte actora la documental allegada por el

Apoderado de Canal Capital. 21/05/2019: Recepcion de Memorial. -

Juan Laboral 74.245.333 | El Apoderado del Canal Capital presentd el 11 de noviembre de 2013

Carlos Ordinario recurso Extraordinario de Casacién, el cual fue concedido y se

Molano consigno el valor de la condena de $ 11.665.572 indexada a la fecha

Borraez Contrato de pago teniendo en cuenta 1a fecha de terminacion del contrato, que

realidad pago

fue fel 12 de febrero de 2010, REMISION SALA ODE

l
129
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888




>

CONTRMURL
T oA,

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Valor

Nombre (Tipo de Proceso Estado Actual
Demanda $
nte
de DESCONGESTION. 27/06/2019: Al Despacho de la Magistrada Dra.
prestaciones Jimena Isabel Godoy Fajardo, expediente contentivo del recurso.
sociales Ingresa con cambio de Ponente.
Sergio Laboral 138.173.77 | El 14 de diciembre de 2012 el Tribunal revocd la condena impuesta
Andrés Ordinario 8 | por el Juzgado y condené Unicamente a pagar prestaciones, mas no
Otero asi la indemnizacién moratoria. El 11 de enero de 2013 CANAL
Vanegas Contrato CAPITAL presentd Recurso de Casacién.19 de abril de 2013,
realidad pago mediante auto interlocutorio, se negd el Recurso de Casacion
de interpuesto por la demandada y se concedié el interpuesto por la
prestaciones parte actora, quién presentd demanda de Casacion el 26 de
sociales noviembre de 2013. Seguidamente CANAL CAPITAL presentd
Escrito de Oposicién ante la Corte Suprema de Justicia Sala - Laboral
con Radicacion Interna No 61.722 el 26 de noviembre de 2.013; I3
parte actora pretende en la Casacion el reconocimiento de la sancién
moratoria. Consignaron $ 18.975.000 sumas correspondientes a las
prestaciones sociales. Pendiente Fallo Casacion.28/11/2013...
26/09/2019 Ordena Liguidacion de Costas.
Fredy Laboral 60.000.00 Se dictd sentencia condenatoria el 27 de noviembre de 2013, el
Hernan Crdinario. apoderado del Canal Capital interpuso recurso de apelacion y fue
Garcia Contrato concedido. E! 29 de noviembre de 2013 hubo fallo de segunda
Cortes realidad pago instancia donde revocd los numerales 4 y 5 y confirmé lo demas.
de Revocada la moratoria... Al despacho de la Magistrada Dra. Cecilia
prestaciones Margarita Duran Ujueta, expediente contentivo del recurso, informo
sociales gue ingresa con cambio de ponente.
Omaira Laboral 267.212.20 | Se interpuso recurso de casacién contra la decisidn de segunda
morales Ordinario 6 | instancia. 29 de septiembre de 2017: Ingresa el expediente a! Grupo
arboleda de Casaciones para decisién sobre la admisién del recurso. El 13 de
Contrato febrero de 2018 se radica memorial de impulso a la resolucién del
realidad pago recurso de casacion interpuesto. 3 de abril de 2018: Se concede
de recurse de casacién, ordenandose el envio del expediente a la Sala
prestaciones de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia... 21/09/2018;
sociales Al despacho para senlencia. -
Angela Laboral 194.769.51 | El 27 de septiembre el juzgado sefialé fecha para audiencia de
Maria Crdinario 1 | primera de tramite para el dia 2 de noviembre de 2017 a las 3:30
Peluha p.m... 20 de septiembre de 2018: Auto fija fecha audiencia para el 29
Monroy Contrato enero 2019 a las 10:30 a.m. 29 enero 2019 Se evaclan los alegatos
realidad pago de conclusion y se suspende audiencia para el préximo 22/07/2019
de a las 11:00 a.m. 08/05/2018 Recepcién memorial. Allega Memorial
prestaciones de 12 Fls. 28/01/2019 Acta Audiencia fija fecha para el 22/07/2019 a
sociales las 11 A.M. ART. 80. 25/07/2019, Condena a Canal Capital. Se
remite al Honorable Tribunal de Bogota en efecto suspensivo.
29/07/2019 Radicacién Proceso en Tribunal. 30/07/2019: Reparto
Proceso a Diego Montoya Millan. 02/08/2019: Al Despacho.
Maria Laboral 80.000.000 | En sentencia del 7 de noviembre de 2017 el Tribunal Superior de
Ofelia Ordinario, Bogotd Sala Laboral dispone: revocar la sentencia de primera
Rojas Conlrato instancia en cuanto absolvié a la demandada del pago de sancién
Baquero realidad pago moratoria y prima de servicios y en su lugar condena a Canal Capita!
de a pagar dichos conceptos... Presentada demanda de Oposicién por
prestaciones abogado de la parte Opositora Dr. Silvestre Pardo. 12/09/2018: Al
sociales despacho para sentencia.
Deisy Laboral 15.624.840 | El 23 de marzo se aportan las expensas requeridas para surtir el
Milena Ordinario recurso concedido... El 22 de enero de 2018 ingresa el expediente
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Nombre ([Tipo de Proceso Valor Estado Actual
Demanda $ '
nte
Flores al Despacho de la Magistrada Lucy Stella Vasquez Sarmiento, de la
Alfonso Contrato Sala Laboral del H. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota,
realidad pago a fin de decidir ¢! recurso de apelacion interpuesto ¢ontra la sentencia
de de primera instancia.5 de febrero de 2018: Memorial de impulso
prestaciones allegado por la parte demandante. 3 de julio de 2018: Memorial de
sociales impulso allegado por la parte demandante. 06/05/2019 recibo de
memoriales. Se recibe memorial parte demandada/ poder.
Yeni Laboral 125.272.01 | 14 de junio de 2018: Radicacion del proceso...4 de septiembre de
Andrea Ordinario 6 | 2018: Se radica contestacidn de la demanda. 11 de septiembre de
Flérez 2018: Al Despacho.27 de septiembre de 2018: Auto tiene por
Contrato contestada la demanda y fija fecha audiencia para el dia 1 de abril
realidad pago de 2019 a las 9:30 a.m. 01/04/2019, Auto fija fecha audiencia el
de 18/11/2019. 9/05/2018... 23/05/2019 Auto reconoce personeria
prestaciones apoderada demandante. Acepta renuncia anterior apoderada.
sociales -
Victor Laboral 60.000.000 | 4 de septiembre de 2018: Diligencia de notificacién personal. 18 de
Hugo Ordinario septiembre de 2018: se radica contestacién de fa demanda... 22 de
Fernandez marze de 2019: Se profiere fallo condenatorio de primera instancia,
Contrato decisién contra la cual se interpuso recurso de apelacién, el cual fue
realidad pago concedido ante la Sala Laberal del Tribunal Superior de
de Bogota.08/04/2019 Auto Admite recurso de apelacion. 27/05/2019 Al
prestaciones Despacho. -
sociales
Hugo Laboral 881.07.254 | 30 julio de 2018: Admite demanda. 29 de noviembre de 2018:
Herlendy Ordinario. Notificacién a Canal Capital por medio de aviso. 11 de enero de
Ruiz Contrato 2019: Se allega contestacién de la demanda.4 de febrero de 2019: Al
Cabrera. realidad pago Despacho... 10/09/2019 Al despacho. 13/08/2019. Al despacho.
de ‘
prestaciones
sociales
Canal Accidn de 551.903.69 | Expediente ingresé a despacho desde el 12 de octubre de 2017 para
Capital Reparacién 6 | fallo de segunda instancia ante el Consejo de Esiado -Seccién
Directa Tercera. -... 21 de noviembre de 2018: Se radica escrito dando
alcance al memorial de! 9 de noviembre de 2018, 23 de noviembre
Pago de las de 2018: Ingresa al Despacho memorial. 18 de diciembre de 2018: Se
sumas allega escrilo de la demandada, informando el cumplimiento de la
dejadas de sentencia. 27 de febrero de 2019: Se radica memorial solicitando
pagar por entrega de titulo judicial.23 de abril de 2019; Se radica memorial de
transferencias impulso procesal. 26 de abril de 2019: Al Despacho.24 de mayo de
de acuerdo 2019; Auto ordena entrega de titulo. 4 de junic de 2019: A disposicidn
conlo del apoderado judicial la orden de titulo judicial ordenado. 4 de junio
sefialado enla de 2019: Titulo entregado a Canal Capital. 25 de junio de 2019: Pasa
ley 14 de 1991 al Caontador para lo de su cargo.
Eloy Celis | Accion de 2.227.000.0 | Lucré Cesante por la emisién de 2.227 emisiones del programa
Duedas Reparacién 00 | "BUEN GUSTO"; Intereses moratorios por el no pago de derechos
Directa de cada capituto difundido y a titulo de dafio emergente las sumas
por gastos de costas y agencias en derecho que se generen; La
suma equivalente a 1000 SMLMV a titulo de perjuicio moral y el retiro
de todo el material videografico y la prohibicién de emisiones futuras
del programa BUEN GUSTO
Luis Nulidad y 79.468.463 | Enero 16 de 2018: Auto Admite demanda. Notificacion por correo
Fernando Restablecimie

electronico SDCRD 06-03-2018. Plazo contestacion demanda Canal
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Nombre [Tipo de Proceso Valor Estado Actual
Demanda $
nte
Cuesta nto del Capital: 23-05-2018. Contestada demanda. EI 28-06-2018 se efectud
Derecho. fijacidn en lista y se corre traslado de las excepciones propuestas.
26/07/2018: Al Despacho. 21/08/2018: Auto que remite proceso por
Contrato competencia a la Jurisdiccidn Laboral del Circuito Judicial de Bogota
Realidad. Se Reparto. 09/10/2018: Oficio Remisorio 713 Juzgados Laborales de
solicita se _ Bagota
declare nulidad
oficio radicado
1374 del 17 de
agosto de 2017,
por medio del
cual se negé e!
reconocimiente
¥ pago de
prestaciones
sociales dejadas
de percibir
C Ejecutivo 12.000.000 | 15 marzo de 2016: Radicacion Poder... El 18 de mayo de 2016 se
anal Singular elaboré oficio solicitando a la Coordinacién Juridica del Canal Capital
Capital realizar investigacién de bienes respecto del demandado. Proceso
con sentencia a favor de la entidad. El 26 de mayo de 2017 se allega
memorial anexando el recibido de los oficios radicados en las
entidades bancarias objeto de las medidas cautelares decretadas en
auto del 6 de febrero de 2017... 25 de septiembre de 2018: Se radica
memorial dando cuenta del pago de costas, en cumplimiento de lo
dispuesto en la providencia de fecha 24 de octubre de 2017. EI 8 de
octubre de 2018 la Coordinacién Juridica elabord oficios a fin de
realizar nueva investigacién de bienes del demandado...- 14 de junio
de 2019: Se radica memorial de impulso y solicitud de medidas
cautelares.2 de julio de 2019: Se accede a lo solicitado y se decretan
nuevas medidas cautelares. 23 de julic de 2019: Se retiran oficios de
medidas cautelares.
Canal Ejecutivo 12.556.180. | 26/07/2018: Auto inadmite demanda. 1/08/2018: Se allega memorial
Capital Singutar 09 | subsanando la demanda. 13/08/ 2018: Al Despacho. 23/08/2018:
Auto libra mandamiento ejecutivo. 23/08/2018: Aulo decreta medida
cautelar... Se profiere sentencia anticipada, se declara probada la
excepcion denominada cosa juzgada, se da por terminado el
proceso, se ordena levantamiento de medidas cautelares y condena
en costas a la parte demandante. 12/07/2019: Oficio elaborado:
levanta embargo de bancos, no hay solicitug de remanenie alguno.
22/07/12019: Al Despacho. 31/07/2019: Auto aprueba liquidacion de
costas. 08/08/2019: Recepcién memorial incidente. 14/08/2019 Al
despacho. 15/08/2019: Auto ordena correr traslado por el término de
3 dias incidente de regulacién de perjuicios... 22/08/2019 Recepcidn
memorial para resolver peticion, 02/09/2019: Al Despacho.
24/09/2019: Auto resuelve pruebas pedidas documentales. En firme
ingresa al despacho para continuar el trémite.

Fuente: Oficio N

3.1.4.5. Cuentas por Pagar

0. 001253, con fecha 2 de octubre de 2019, de la Secretarla General de Cana! Capital

En el siguiente cuadro, se observan las Cuentas por Pagar constituidas tanto para
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Gastos de Funcionamiento, como Gastos de Operacion e Inversion, manejados en
la vigencia por Canal Capital, para la vigencia 2018:

2018, Canal Capital

Cuadro No. 29
Cuentas por Pagar, Gastos de Funcionamiento, Gastos de Operacién e Inversién, vigencia

En pesos
Yo
Cédigo y Concepto Presupuesto Total, Compro | -Autorizacién % Cuenta por
Definitivo Compromisos misos Giro Giro Pagat

3 GASTOS 46.972.264.458 |, 45.493.824.171 96.85 35.322.424.001 75.20 | 10.171.400.17

. 0
3.1 Gastes Funcionamiento 8.572.556.390 |i 8.022.175.949 93.58 7.536.116.213 87.91 486.059.736
3.1.1 Servicios Personales 4.851.402.000 | 4.703.576.571 94.99 4.502.693.090 90.94 200.883.481
3.1.2 Gastos Generales 3.222.115.152 2.921.382.930 90.67 2.643.252.942 82.03 278.129.988
3.1.4 Cuentas por Pagar 399.039.238 397.218.448 99.54 390.170.181 97.78 7.048.267
3.2 Gastos de Qperacitn 31.074.104.068 |: 30.394.482.225 97.81 21.002.607.437 | 67.59 | 9.2391.874.788
3.2.1 Gastos de
Comercializacién 15.091.285.676 || 14.715.681.824 97.51 7.183.880.676 | 47.60 | 7.531.801.148
3.2.2 Gastos Produccién 11.386.568.521 |} 11.129.086.379 97.74 9.421.968.190 | 82.75 | 1.707.118.189
3.2.3 Cuentas por Pagar 4.596.148.871 | 4.549.714.022 98.99 4.396.738.371 95.66 152.975.651
3.4 INVERSION 7.325.604.000 |! 7.077.165.987 96.61 6.783.700.351 92.60 293.465.646
3.4.1 DIRECTA 6.875.421.447 §.626.983.522 96.39 6.334.319.960 | 92.13 292.663.562
3.4,1.15 Bogota Mejor para
Todos 6.875.421.447 6.626.983.522 96.329 6.334.319.960 [ 92.13 292.663.562
3.4.1.15.03 Pilar !
Construccion de Comunidad |
y Cultura Ciudadana 5.790.246.545 |}  5.641.179.799 97.43 5.448.847.704 | 94.10 192.332.095
3.4.1.15.03 .25.0010
Televisidn Publica para la J
Cultura Ciudadana, la i
Educacién y la Informacidn 5.790.246.545 |, 5.641.179.799 97.43 5.448,847.704 | 94.10 192.332.095
3.4.1.15.07 Eje Transversal i
Gobierno Legltimo, i
Fortalecimiento  Local vy '
Eficiencia 1.085.174.902 |, 985.803.723 90.84 885472256 | 81.60 100.331.467
3.4.1,15.07.42,0080
Modernizacidn Institucional 576.942.000 554.247.325 96.07 491.102.327 85.12 63,144,998
3.4.1.15.07.42.0085 |
Modernizacién !
Administrativa 109,814,878 |' 37.186.469 33.86 0 0 37.186.469
3.4.1,15.07.42.0079 .
Desarrollo de la :
Infraestructura Técnica, !
Plataforma Tecnolégica OTT,
Digitalizacion y Memoria
Digitat Audiovisual. 398.418.024 394.369.929 98.98 394.369.929 100 4]
DISPONIBILIDAD FINAL 3.800.000.000 0 0 0 0 0

Fuente: Informe ejecucién presupuestal Canal Capital - PREDIS

A continuacién, se presenta un comparativo de las Cuentas por Pagar de Gastos,
2018, donde se puede evidenciar un aumento

en la vigencia 2017, con relacién a

del 13.06%.
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Cuadro No. 30
Cuentas por Pagar de Gastos 2017 - 2018

En pesos
CxP
Vigencia Presupuesto Compromisos a Giros a 31 de Constituidas a | % CxP Frente
Fiscal Vigente a 31 de | 31 de diciembre diciembre 31 de a
diciembre diciembre Compromiso
5
2017 65.105.036.543 62.942.642. 868 57.080.865.378 5.851.777.490 9.29
2018 46.972,264.458 45.493.824.171 35.322.424.001 10.171.400.170 22.35

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital - PREDIS

Asi mismo, se observa en el siguiente cuadro, el comparativo de las Cuentas por
Pagar de las 2 vigencias para el rubro de Gastos de Funcionamiento, donde se
evidencia un aumento del 0.42% para el 2018 respecto del 2017:

Cuadro No. 31
Cuentas por Pagar Gastos de Funcionamiento 2017 - 2018

En pesos
CxP % CxP Frente
Vigencia Presupuesto Compromisos Giros a 31 de Constituidas a a
Fiscal Vigente a 31 de a3ide diciembre 31 de Compromiso
diciembre diciembre diciembre S
2017 8.289.635.392 7.765.745.086 7.327.886.686 437.858.390 5.63
2018 8.572.556.390 8.022.175.949 7.536.116.213 486.059.736 6.05

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital - PREDIS

Respecto de los Gastos de Operacion, se observa para las Cuentas por Pagar para
la vigencia 2018, una disminuciéon del 10.22, con relacién a la vigencia 2017, tal
como se observa en el cuadro presentado a continuacion:

Cuadro No. 32
Cuentas por Pagar Gastos de operacién 2017 - 2018

En pesos
CxP % CxP
Vigencia Presupuesto Compromisos Giros a 31 de Constituidas a Frente a
Fiscal Vigente a 31 de adlde diciembre 31 de Compromis
diciembre diciembre diciembre 0s
2017 48.167.155.239 | 47.234.537.819 27.813.925.411 | 19.420.612.408 41.11
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2018

31.074.104.068

30.394.482.225

21.002.607 437

9.391.874.788

30.89

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital - PREDIS

En relacién con Inversion Directa, en sus Cuentas por Pagar se observo una
disminucién del 1.79% para el afio 2018 respecto de la vigencia 2017, tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 33
Cuentas por Pagar Inversién Directa 2017 - 2018

En pesos
CxP % CxP
Vigencia Presupuesto Compromisos Giros a 31 de Constituidas a Frente a
Fiscal Vigente a 31 de a31de diciembre 31 de Compromis
diciemhre diclembre! diciembre oS
i
2017 8.575.063.734 7.869.177.738 7.380.840.518 488.237.221 6.20
i
2018 6.875.421.447 6.626.983.522 6.334.319.960 292.663.562 4.41

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital - PREDIS '

3.1.4.6. Programa Anual de Caja

A continuaciédn, se observa la existencia y representatividad del rezago presupuestal
constituido al cierre de la vigencia.

Canal Capital, para la vigencia 2018, conté con un presupuesto por valor de
$50.772.264.458, de lo cual ejecutd en su Programa Anual Mensualizado de Caja
$42.617.273.141, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Programa Anual Mensualizado de Caja 31/12/2018 - Canal Capital

Cuadro No. 34

_ !E_r}_p_esos

Concepto

Total, PAC

Rezago

1. DISPONIBILIDAD INICIAL

__Presupuesto

4.279.563.458

4.279.563.458

0

2. INGRESQOS

46.492.701.000

38.337.709.683

8.154.991.317

2.1 INGRESOS CORRIENTES

|
25.026.701.000

17.582.121.582

7.446.579.418

2.1.1.02 Venta de Servicios

24,978.701.000

17.527.459.837

7.451.241.063

2.1.1.02.01 Comercializacion
Diracta

|
12.574.769.295

6.389.019.890

6.185.748.405

2.1.1.02.03 Canje

30.000.000

0

0

2.1.1.02.04 Cuentas por Cobrar

f
12.373.931.705

11.138.440.047

1.235.491.858

2.1,1.99 Otros Ingresos de
Explotacion

[
50.000.000

54 661.645

-4.661.645

2.2 TRANSFERENCIAS

21.080.000.000

20.509.113.364

570.886.636

r
|
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i Concepto Presupuesto Total, PAC | Rezago
2.2.1 NACION 6.580.000.000 6.009.113.364 570.886.636
2.2.1.01 Ley 14 de 1991 80.000.000 94.458.688 - 14.458.668
2,2.1.02 Autoridad Nacional de
Television 6.500.000.000 5.914.654 676 585.345 324
2.2.1.02.02 Nuevos Proyectos

6.500.000.000 5.914.654.676 585.345.324
2.2.4 ADMINISTRACION
CENTRAL
14.500.000.000 14.500.000.000 0
2.2.4.01 Secretaria de Hacienda
14.500.000.000 14.500.000.000 0
2.3 RECURSQS DE CAPITAL
384.000.000 246.474.737 137.625.263
2.3.2 Rendimientos por
Operaciones Financieras 384.000.000 246.474.737 137.525.263

TOTAL, INGRESOS

50.772.264.458

42.617.273.141

8.154.991.317

3.1 GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO

8.173.5617.152

7.145.546.032

1.027.571.120

3.1.1 SERVICIOS
PERSONALES =

4.168.532.000

3.773.468.458

395.063.532

3.1.2 GASTOS GENERALES

3.222.115.152

2.463.252.942

578.862.210

3.2 GASTOS DE OPERACION

26.477.954.197

16.605.869.066

9.872.085121

3.2.1 GASTOS DE

COMERCIALIZACION 15.091.285.676 7.183.880.876 7.907.404.800
3.4 INVERSION 6.875.421.447 6.334.319.360 541.101.487
3.4.1 DIRECTA 6.875.421.447 6.334.319.360 541.101.487

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de T

[esoreria- PAC

De lo anterior, se concluye que Canal Capital, durante la vigencia 2018, de un
presupuesto para ingresos por $50.772.264.458, ejecuté un PAC, por
$42.617.273.141, equivalente al 83.93% y a su vez, presentd un rezago de
$8.154.991.317.

3.1.4.7. Pasivos Exigibles

Canal capital durante las vigencias de 2017 y 2018, no constituyé pasivos exigibles
en su presupuesto.

3.1.4.8. Vigencias Futuras

Efectuada la revisién del presupuesto de Canal Capital, se evidencid que la entidad
no conté con vigencias futuras, al cierre de las vigencias 2017 y 2018.
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3.1.4.9. Ordenes de Pago

Respecto de las Ordenes de Pago, se evalud el giro del ultimo trimestre de la
vigencia 2018, para los proyectos, 080 y 085.

Cdadro No. 35
Ordenes de Pago efectivamente pagadas entre octubre, noviembre y diciembre de 2018
Proyectos 1114, 1110 y 1107 - Canal Capital

En pesos
GIROS A 31 DE GIROS TRIMESTRE %
PROYECTO DICIEMBRE DE | OCTUBRE NOVIEMBRE GIROS DEL
2018 DICIEMBRE 2018 TRIMESTRE
080: Modernizacién Institucional | 576.942.000 147,304,521 25.53
085: Modernizacion Administrativa | 109.814.878 0 0

Fuente: CD Informacion Presupuestal, radicado No. 001310 de octubre 18 d 2019, Secretaria General Canal Capital

Revisadas las cifras de giro, para los proyectos mencionados anteriormente, se
encontré que las del proyecto 080, tuweron un porcentaje normal de giro en el
trimestre octubre - noviembre 2018, correspondiente al 25.53% del total de
compromisos. No obstante, para el broyecto 085, se evidencié que ni durante el
trimestre, ni dentro de toda la vigencia, efectué giros, con lo cual se evidencia el
incumplimiento de metas del citado proyecto

3.2. CONTROL DE RESULTADOS

3.2.1. Planes Programas y Proyectosl
I

En cumplimiento del Plan de Desarrollo "Bogoté Mejor para todos” Canal Capital,
gjecutd con corte a 31 de diciembre de 2018 cuatro proyectos de inversién, con un
presupuesto total de $6.875.421 447 de los cuales ejecutd $6.626.983.522,
equivalentes al 96,39%, determinado$ asi:

Grafica No. 1
Proyectos de'lnversion a 31/12/2018 .

Plan de Desarrollo “Bogots Mejor para todos”
En pesos
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Compromisos acumulados

£.000.000.000 5.641.178.798
5.000.000.000
4.000.000.000

3.000.000.000

Valor

2.000.000.000

1.000.000.000 554.247.325 304,360,629
973 P I e m— .0
Television publica para la Modemizacion Maodernizacion Desarrollo de fa
cultura civdadana, la Institucional. administrativa. infraesiruciuza técnica,

educacidény la
informacitn,

Proyecto de inversion

plataforma tecnologica
OTT, dighalizacién y
memoria digital
audiovisual,

Fuente: Informe de Ejecucién del Presupuesto de Gastos e Inversiones. Sistema de Presupuesto Distrital - PREDIS.
31/12/2018, Canal Capital.
Elabord: equipo auditor — Direccion Sector Cultura, Recreacidn y Deporte.

Asi mismo, como muéstra de auditoria, se seleccionaron los dos proyectos de
inversion con apropiacién de presupuesto del Distrito, en cuantia de $686.756.878

y compromisos por valor de $186.214.878, que equivale al 27.12% de estos, que se
presentan a continuacion:

Cuadro No. 37
Muestra Proyectos de Inversién auditados

_En pesos
Preyecto Projecto Cédlgo Descripcién de la:meta . Panderador P;:'sgt;;::’zs;o
No. - .Inv?rs!én Meta | proyectos de inw.arslén meta _la meta ()
s Implementar 12.25% del Sistema de Gestidn
go | Modemizacion | Documental en el marco de la 13.24% | $76.400.000
Ntd - Sig 001-2011 y la Ley 594 de 2000
Ejecutar 40% las fases de fortalecimiento de
- una plataforma tecnolégica de equipos y o
85 h:gg\?rr\?slfraa‘t:il\?; 1 dispositivos que apoyan a la infraestructura 100.00% $109.814.878
tecnoldgica de servidores y redes a soportar las
actividades administrativas y misionales
- Total Muestra | $186.214.878
Sumatoria proyectos con Recursos Distrito | $686.7556.878
% 2712

Fuente: Informe de E]'ecucién del Presupuesto de Gastos e Inversiones -~ SIVICOF. PREDIS a 31/12/2018, Canél Capital.

Elabord: equipo auditer — Direccidn Sector Cultura, Recreacidn y Deporte,

De otra parte, del seguimiento realizado con la participacién de los delegados de
Canal Capital y el equipo auditor, respecto al soporte documental y en medio
magneético, los cuales fueron registrados en acta de visita administrativa, se
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encuentra lo siguiente:
3.2.1.1 Proyecto 80 “Modernizacion Institucional”.

Al respecto, este proyecto presenta un presupuesto programado de $576.942.000
y ejecutado de $554.247.325, equivalentes al 96,07%. Como muestra de auditoria
se selecciond la meta 4 “Implementar 12.25% del Sistema de Gestién Documental en el
marco de la Ntd-Sig 001-2011 y la Ley 594 de 2000”, con una ejecucion en magnitud del
12.25% y en presupuesto de $64.400.000.

De igual manera, en cumplimiento de la meta en estudio, se efectué seguimiento a
la ejecucion de las actividades mencionadas por parte de Canal Capital en acta de
visita administrativa y las que se relacionan a continuacion:

“(...) Capacitar y socializar el Subsistema de Gestién Documental y
Archivo.

« Implementar la primera fase de las TRD, cambiar las unidades de
conservacion y ordenar la documentacion.

« Implementar la primera fase de las TVD, cambiar las unidades de
conservacion y ordenar la documentacrdn

» Formular y aprobar ef Programa de Gestion Documental, PGD.

s Formular y aprobar el Plan Institucional de Archivo, PINAR.

s Definir y Aprobar el Sisg‘ema Integrado de Conservacién para la
preservacion y conservacion F!e Archivos fisicos y electrénicos.

» Actualizacion y ajuste de fa politica de gestion documental segin lo
establecido en el Decreto 2609 de 2012.

+ Tablas de Control de Acceso para el establecimiento de categorias
adecuadas de derechos y restricciones de seguridad aplicables a los
documentos. |
= Inventarios documentafes.}
+ Modelo de requisitos para fa gestion de documentos electrénicos.

+ Fondo Documental Acumulado (FDA) .de acuerdo con las Tablas de
Valoracién Documental { TVD)

+ laentidad no ha realrzado transferencias secundarias.

» Plan de Emergencias con un Plan Operativo de Normalizacién que
contemple acciones en caso de siniestros segtin Acuerdo 050 de 2000.

+ Aplicativo ¢ herramienta tecnolog:ca integral para las operaciones de
Gestion Documental. para el cumphmrento del Indicador.

« Cronograma de transferencias primarias de Archivo.

» Monitoreo de condiciones ambientales y carga microbiana al Archivo
de Bogota (...)"
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3.2.1.2. Proyecto 85 "Modernizacion Administrativa”.

Este proyecto presenta un presupuesto programado de $109.814.878 y ejecutado
de $37.186.469, equivalentes al 33.86%. Como muestra de auditoria se selecciona
la meta 1 “Ejecutar 40% las fases de fortalecimiento de una plataforma tecnolégica de
equipos y dispositivos que apoyan a la infraestructura tecnoldgica de servidores y redes a
soportar las actividades administrativas y misionales”, mostrando una ejecucién en
magnitud del 30% con un presupuesto de $37.186.469.

3.2.1.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por cuanto
Canal Capital no cumplié con lo programado, fanto en magnitud como en
presupuesto, para la meta 1 del proyecto de inversién No. 85.

Una vez realizada la revisién a los soportes presentados al equipo auditor por parte
de Canal Capital, en medio magnético y documental, en cuanto a la ejecucién
realizada para la vigencia 2018, de la meta 1 “Ejecutar 40% las fases de fortalecimiento
de una plataforma tecnolégica de equipos y dispositivos que apoyan a la infraestructura
tecnoldgica de servidores y redes a soportar las actividades administrativas y misionales”
del proyecto de inversion 85; se observa que no se ejecutd en su totalidad respecto
a'la magnitud ni al presupuesto programado, asi:

. Cuadro No. 37
Ejecucion magnitud & presupuesto
Meta 1 proyecto de inversién 85

En pesos
016 1017 Wi
N Proye<to Codigo Cescrpcién .
Proyecto Inverskén Meta Prayacio -
inversién
Programade | Elecutads % Programado | Elecutade % Programado | Efecutado Y
Ejecantar 40%
las fases ce
fonatecimiento | Magning 20 20 100 20 1] Q 40 30 75
dauna
Lecnoldgics de
equipos y
3 dispositivos que
apoysneta
infraestruciura
tecnolégicade | Recursos 71025084 | T1.025.184 | 100.00% | 200.000.000 91 000% | 109814678 | 37186460 | 33,85%
servidores y
redes » soponar
las actividades
sdminisiratvas
: i
Implementer
1] '::::;?:ﬂ:: T0% del plan
estrotégicode | Magniiud 10 0 o ] ] [ o 0 ]
fos sistemas de
informacidn
sdminisiretivos
priorizedos, con
el finge
optimizar los
? recuTsas ¥
mejorar ta
s aal | Recumos | 28081837 0 0 0 0 ° 0 0 o
como los
tineamientos
esiablecidos en
I8 polilica da
Goblemo en
finea.

Fuente: Plan de Accidn a 31/12/18 - Canal Capital
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Elaboré: equipo auditor — Direccion Sector Cultura, Recreacién y Deporte

Lo anterior, por cuanto se reporta en el Plan de Accién con corte al 31 de diciembre
de 2018, un programado de 40% en magnitud, ejecutandose el 30% equivalente al
75%.

De igual manera se evidencié para la vigencia 2018, un presupuesto programado
de $109.814.878, del cual la entidad comprometidé $37.186.469, equivalentes a
33.86% sin realizar giro alguno para dicha vigencia.

Asi mismo, se evidencia falta de planificacién y celeridad en la ejecucion de los
recursos apropiados para el proyecto en estudio por parte de Canal Capital, lo que
origind la no ejecucion en la vigencia de diversas actividades de la meta del citado
proyecto, afectando asi el cumplimiento de la Politica Cultura!, por falta de entrega
en tiempo real de bienes y servicios que beneficiarian en gran parte a la Comunidad
Institucional.

Al respecto, frente a la situacién en comento, una vez indagado mediante acta de
visita administrativa, Canal Capital expresa:

“(...) En tal sentido, para 2018 se proyecté CIENTO NOVENTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS ($195.000.000), para ejecutar las fases de
mejoramiento tecnolbdgico descritos en el ya mencionado PETIC 2017-
2020, que contemplan la actualizacién del hardware para backup (robot
de cintas LTO 5), adquisicion de SAN de almacenamiento, Datacenter
alterno, renovacion tecnolégica de equipos entre otros.

Sin embargo, es importante destacar que los proyectos de inversion se
financian con recursos propios y su ejecucion depende de los resuftados
obtenidos del gjercicio comercial de la entidad. De acuerdo con lo anterior,
se realizd un traslado presupuestal por valor de $85.185.122 del proyecto
85 Modernizacion Administrativa al proyecto 79 Desarrollo de /a
infraestructura técnica, plataforma tecnolégica OTT, digitalizacién y
memoria digital audiovisual, de acuerdo con la Resolucion 184-2018. Con
este traslado queda un valor apropiado de $109.814.878 para la vigencia
2018 !

Con esta premisa y teniendo en cuenta la disponibifidad presupuestal y
las actividades desarrolfadas y aprobadas por la gerencia de Canal
Capital, el drea de sistemas presentd el proyecto orientado a Actualizar el
hardware de equipos terminales acorde a las necesidades de las
areas. Con el cual se aprob¢ invertir recursos por TREINTA Y SIETE
MILLONES CIENTO OCHENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS
SESENTA Y NUEVE PESQS ($37.186.469), para la adquisicion de

141
www.contraloriabegota.gov.co
Cra. 32ANo. 26 A 10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888



i

Una Contralorié aliada con Bogota”

equipos terminales de datos.

Como consecuencia, la ejecucion fisica de la meta no se alcanzé debido
a que no se realizaron las actividades derivadas de la adquisicion de estos
elementos”.

Por tanto, se deriva un incumplimiento a lo expresado en los literales a y h del
articulo 2° de la Ley 87 de 1993 y literales  y k del articulo 3°. de la Ley 152 de
1994. Asi como, la transgresién de lo estipulado en el numeral 3 del articulo 34 de
la Ley 734 de 2002.

Por tal motivo, si se tiene que el proyecto se orienta al fortalecimiento a nivel
tecnologico de equipos y dispositivos asignados a los servidores, asi como de las
redes que soportan las actividades administrativas y misionales, Canal Capital no
contaria con dicho soporte, obteniendo como resultado el aprovisionamiento de
mejores equipos y tecnologias para ser usadas en el cumplimiento de la mision y
de las actividades propias del diario vivir. Por lo expuesto, anteriormente se
configura una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Una vez efectuada la revision a la respuesta presentada por parte de Canal Capital,
se corrobora la observacion estipulada en el informe preliminar de este ente de
control, al expresar. “Es importante aclarar que las metas correspondientes a este

proyecto de inversion son financiadas con recursos propios del Canal provenientes del
gjercicio de comercializacion”.

Asi mismo manifiesta la entidad: “...ef Canal proyectd la meta en cuestion, teniendo en
cuenta las proyecciones financieras de la entidad y siempre sujeta la ejecucion a la
disponibilidad presupuestal que se tuviera para hacer efectiva la ejecucion’.

Al respecto, se encuentra por parte de esta entidad, que lo reportado por parte de
Canal Capital, mediante el Plan de Accion — Componente de Inversion por entidad,
con corte a 31 de diciembre de 2018, respecto al presupuesto programado para la
meta 1 del proyecto de inversidn 85, asciende a $109.814.878, y tan sélo ejecutd
$37.186.469, equivalente al 33.87%.

Asi mismo, se ratifican los argumentos expuestos mediante el informe preliminar,
respecto a lo manifestado y confirmado en acta de visita administrativa del 19 de
-septiembre de 2019, asi: “...Con el cual se aprob¢ invertir recursos por TREINTA Y SIETE
MILLONES CIENTO OCHENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE
PESOS ($37.186.469), para la adquisiciéon de equipos terminales de datos. Como
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consecuencia, la ejecucion fisica de la meta no se alcanzé debido a que no se realizaron
fas actividades derivadas de la adquisicidn de estos elementos”. Lo anterior, refiriéndose
al contrato 933 de 2018 suscrito con SUMIMAS S.A.S., en el marco de |a ejecucion
presupuestal de la meta y proyecto en estudio.

Finalmente, el sujeto de control informa “...Si bien las dinémicas de los recursos propios
del Canal impactan el resultado de cumplimiento de la meta..."

Por tanto, Canal Capital confirma el no cumplimiento de lo programado tanto en
magnitud como en presupuesto para la meta 1 “Ejecutar 40% las fases de
fortalecimiento de una plataforma tecnoldgica de equipos y dispositivos que apoyan a fa
infraestructura tecnolégica de serwdores y redes a soportar las actividades administrativas
y misionales”, del proyecto de i inversioh 85 “Modernizacién administrativa’”

Por lo anteriormente expuesto, se fratifica la observacién y se configura como
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.2.1.3 Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS

De la informacién reportada por Canal Capital, la cual fue verificada con la matriz
de asociacion metas ODS de la Secretaria Distrital de Planeacion, se encuentra
que participa en los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, Nos. 8 “Trabajo
decente y crecimiento econdmico”, 16\ “Paz, justicia e instituciones sélidas” y 17
“Alianzas para lograr los objetivos”, asi:

andro No.38
Matriz de Asociacién metas ODS

“"’“";]’0"“‘” Cod_Prog | Nombre_ProgPOD Indlcaﬂor‘ Magnitud | Cedigo_mota Mete_prod Cod_0DS | Nombre_oDs
i
No. de .
g Eo 2500
Pitar . Educacion, programa —
Construceidn Cambio cultural y Cultura, Educacién, Paz, justicia
’ construccién del Culiura, e
de cc;r:;t-::\rl:ad ¥ 25 tejido soc_:ial para la gz‘;’;’: :'igx 2500 377 Retreacion y 18 instituciones
ciudadana vida enfoque’ De:;r;eb:on sdlidas
pablacional y ntoq |
local emmdos poblacional y local
. Poreentaje de
Eje transversal
Gobierno Transparencia, sg::e;:;l:lelgzd Increggeez!?ar aun Paz, justicia
legltimo, gestién poblica y i e
fortalecimiento 42 servicio ala ;né:ma:nd; 80 7 sost;:a{;b;l;:a; del 16 instituciones
e#::l(‘::rz?:tia cludadania Gobierno Gobierno Distrital solidas
Distrital
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Nombre Pllar . i o Mugnitud' Cddigo_mota .
oo . Ced_Prog | Nombré_ProgPDD Indicadar meta Prod Mota_prod Cod_QDS | Nombre_ODS
Porcentaje de
. j idn del
Eje transversal ejecucidn i .
Gobierno Transparencia, plan qe Gestionar el 100% Paz, justicia
legliimo, gestion publica y adecu§9|pn ¥ del plan de e
L 42 L sostenibilidad 100 544 adecuacién y 16 R
foralecimiento servicio a la P instituciones
: SIGD-MIPG : sostenibilidad -
local y ciudadania solidas
eficiencia en las SIGD-MIPG
entidades
distrilales
Porcentaje de
acciones ‘
programadas Realizar el 100%
paraia de las atciones
construccién programadas para
Eje trar]sversal de un la construccion de
Gaobierno Gobl : )
legitimo Goblerno y obl erno'de un Goblgrno de Alianzas
fo ﬂalecimiénto 44 ciudadana digital Tecnologias 100 380 Tecnologias de la 17 para lograr
local y dela Informacién - Tl y los objetivos
eficiencia 1 Informacién -~ para el
Tly parael feortalecimiento de
fortatecimiento la arquitectura
dela empresarial
arquiteciura
empresarial
Desarrollar el
. Porcentaje de 100% de
E’eé?h?::':;sal intervencion actividades de Trabajo
: s enla intervencion para
legitimo, Modernizacion y ) decente y
fortalecimiento | 42 institucional | "regstruClura | 100 379 & mejoramiento 8 crecimiento
e#a?:?:;zia dotacional y infraestructura econémico
administrativa fisica, dotacional y
administrativa

Fuente: Matriz de Asociacién metas ODS, Secretarla Distrital de Planeacion - SDP

De igual manera, segan la muestra de auditoria seleccionada por parte del equipo
auditor, respecto a los proyectos de inversion, se encuentra que los Objetivos de
Desarrollo Sostenible én los cuales Canal Capital participa son: el 8 "Trabajo
decente y crecimiento econémico”y el 16 “Paz, justicia e instituciones sélidas”, como se
presenta a continuacion:

Cuadro No. 39

Reporte de avance vigencia 2018
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Objetivos de Desarrolflo Sostenible - ODS
n {2) ) . T —
Meta de agnitud -
%:jﬂlvo do Proyecto do. producto Fresupuesto vigencis 2018 Flaica \ 1m:tluimrela
sarrolle . nthutionales
" Tt Invarsién Mats & a
008 - . LTI
Progra - " 'R 003 Q y
cb % | macion | EMcuctn oo Cantrel ¥
N Nombre cod Nombre dig Descripclé Programado Elecutado Ejecucld | fisica vi'm“b E";f“;”" Wonlioreo
[-B | lge n igenc slca
] n pptal vigenci 2018 2018
= 1 wiga N .
Promover Emn 18.3. Promover .
sociedades fetevisién 2500 elesinoe | 26 e
paclficas ¢ abiics pata programnas derecho en los de Educecidn
inchsivas b w"j'm dn planos n;donll Sk
i peme | 10 | cromomnaia | arr | ERUCRON. | g agq upgey | SMIITOTE | gry, 847 s? 100w | Sllemndonaly | go i acion v
" ura, L garentizer \a Deporte, con
i idsd de porte,
sosienitle, 'n Reg;udﬂn igual ! entoque
{nciiar & ¥ Depore. acceso a la
pocess a I informackin con justicia parg. | PODIRGIENATy
A local emitidos
fusticia parn enfogue totlos.
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Ctietivo de B Meta de Prasuguesto vigencla 1018 Magnitud Indicadores
royecta de producto Fizlca
Devarrolio Inversion ] Meta e Instiucionalas
Sostenible OD3 Indicador ot da
co % | mecien | Elecucion by oo ool
N céd Descripcld fisica Ejpcuckin
Nombre Nombra dig Programado Ejscutads | Ejecucid | fislca Monliorao
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Fuente: Reporte de seguimiento a indicadores. Oficina Asesora de Planeacion - canal capital ods 2018

|
De lo anterior se tiene que, |a incorporacion de los ODS por parte de Canal Capital

se ejecuto segun lo expresado en acta de visita administrativa, asi:

¢ Objetivo No. 8 “Trabajo decente y crecimiento econémico”. Dentro de las
actividades ejecutadas por parte de Canal Capital, en cumplimiento de su
mision se tiene que para lograr este objetivo se involucra el proyecto de
inversion No. 85 “Modermnizacién Administrativa”, con la meta “Realizar ef 100% de
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las acciones programadas para la construccion de un Gobierno de Tecnologias de la
Informacién - Tl y para el fortalecimiento de la arquitectura empresarial”, asi:

(...) - Con la actualizacién del software y hardware se busca mejorar
las condiciones de los colaboradores promoviendo asi el empleo
productivo y trabajo decente para todos los colaboradores del canal
Capital.

- Actualizar el hardware de equipos terminales acorde a las necesidades
de las areas. Para fo cual se realizé la adquisicion de equipos terminales

de datos (ETD) en el marco del proyecto de renovacion tecnoldgica
contenido en ef PETIC 2G17-2020.

- Por otra parte, se actualizaron los recursos de hardware orientado a
servidores, que permite optimizar los servicios de conectividad,
almacenamiento y flujo interno de informacion, asi como garantizar fa
disponibilidad de los servicios basados en configuraciones redundantes

(..)

» Objetivo No. 16 "Paz, justicia e instituciones solidas” Para dicho objetivo en
cumplimiento de la misionalidad de Canal Capital, se encuentra involucrado el
proyecto de inversidon No. 80 “Modernizacién Institucional”, con la meta
“Incrementar a un 90% la sostenibilidad del SIG en el Gobierno Distrital”, con las
siguientes actividades ejecutadas:

‘(..) - Se realizaron actividades concernientes a la definicién de
politicas y procedimientos relacionados con el acceso, disponibilidad y
uso de la informacién de Canal Capital.

- Selrabajé en la actualizacion del botén de transparencia garantizando
el acceso publico a la informacion.

- Con la implementacién del SIG en sus diferentes subsistemas, se
garantiza que el Canal Capital sea una entidad transparente.

- Se trabajo en la estrategia de rendicién de cuentas en coordinacion
con la cabeza del sector (...)”

3.3. CONTROL FINANCIERO

3.3.1 Estados Financieros

La evaluacion de este factor tiene como propésito determinar si las cifras reflejadas
en los Estados Financieros de Canal Capital a 31 de diciembre de 2018, presentan
razonablemente el resultado de fas operaciones y los cambios en la situacién
financiera, los principios de contabilidad bajo el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera, asi como el cumplimento
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respecto a la aplicacién e implementaciéon del Nuevo Marco Normativo Contable
aplicables a empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro del pablico bajo el Instructivo 002 de 2014 de la CGN, ia
Resolucion No. 414 de 2014 y sus modificaciones, para tal fin, se verifica las
transacciones, las operaciones que las originaron, el cumplimiento de las normas
prescritas por las autoridades competentes, los principios de contabilidad
generalmente aceptados y el nuevo régimen contable aplicables a este tipo de
empresas, asi como los lineamientos dados por la Direccion de Estudios de
Economia y Politicas Publicas.

Con fundamento en lo anterior, se verificd y analizd la informacion producto de la
implementacion del nuevo Marco Normativo Contable -NMNC para empresas que
no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del
publico (Resolucion 414 de 2014 y sus modificatorios - CGN), asf como el grado de
cumplimiento relacionado con la preparacuon de esta, estableciendo los principales
rubros contables.

En este contexto, y con base en Ios saldos de los estados financieros del Canal
Capital registrados a 31 de diciembre de 2018, preparados de acuerdo con nuevo
marco normativo, evidenciando con ello, el impacto en la implementacién del nuevo
régimen contable para empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no
captan ni administran ahorro del publico, determinando de esta manera los saldos
al cierre de la vigencia 2018.

3.3.1.1 Evaluacién Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018

Canal Capital a 31 de diciembre de 2018, reflejan en sus estados financieros la
siguiente composicion patrimonial.

Cuadro No. 40
Conformacién Patrimonial Canal Capital a 31 de diciembre de 2018

: En pesos
Actlvos Paslvos Patrimonio. Gastos Ingresos Resultado del ejerciclo
24013.439.230 2481 512 156 | - 21‘531.927.:071 37.243.345.473 16 769.681.6567 3.578557.500

Fuente: Estados Financieros - Canal Gapital @ 31/12/18 ;

A continuacién, se describe los resultados que soportan la evaluacién, y el examen
por grupos y cuentas de la muestra determ:nada en el plan de trabajo.

v

3.3.1.1.1 Caja Menor |

J
Cuadro No. 41
Conformacion Caja Mfenor a 31 de diciembre de 2018
!
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. En pesos
CUENTA | DESCRIPCION  {ULT.MOV. | SALOO ANTERIOR | DERITOS CREDITOS NUEVQ SALDO

11105 CAJA 2018/12/31 8.746.500,00 1.891.667 00 10.638.167.00 0.00
11 [ 05 | 04 | CAJA PRINCIPAL 2018/01/02 8.746.500,00 0.00 8.746.500,00 0,00
14 (05 | 02 | CAJAS MENORES 20181 2/31 0,00 1.891.667,00 1.891,667,00 0.00

Fuente: Reporte generado en: 2019/09/18 10:05:47:52 ~ S11GO - Canal Capital 2018

Mediante Resolucién No. 018 del 22 de enero de 2018, se crea en Canal Capital la
caja menor para la vigencia fiscal 2018 por $22.700.000, se reglamenta el
funcionamiento de esta, con el fin de cubrir los gastos menores esporadicos,
urgentes, imprescindibles, inaplazables e imprevistos dentro de la clasificacion de
gastos de administracion; al respecto se observd que, el acto administrativo se
expidié posterior al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.1017 del 17 de
enero de 2018. Fue liquidada en diciembre de 2018, quedando el saldo en $0.

3.3.1.1.2 Efectivo y equivalente de efectivo

Ef efectivo a 31 de diciembre de 2018 representa el 30% del total del activo, el cual
esta conformado por dos (2) cuentas corrientes y dos (2) cuentas de ahorros,
destinadas para el manejo de los recursos propios, las cuales fueron analizadas en
su totalidad con las respectivas conciliaciones bancarias, con el fin de verificar que
el saldo registrado en libros frente al disponible sea razonable.

Cuadro No, 42
Conformacidn Efectivo

En pesos
' Saldo % Part. Respecto al total del
Cuenta 31-12-2018 activo
Depésitos en Instituciones Financieras 7.117.499.182 29,64
Cuentas Corrientes 1.996.132
Bancolombia - 048011300-25 1.996.132

Bancolombia - 4839790797 0

Cuentas de Ahorro 7.115.503.050
Bancolombia - 048011381-23 6.318.0563.222

Banco de Occidente - 28881007-0 797.449.828

Fuente: Descargado el 2019/09/25 08:24:00:67 - SNGO - Canal Capital -2018

Una vez cruzadas las conciliaciones bancarias con los saldos de los libros auxiliares
y extractos bancarios, se puede establecer que los saldos registrados en libros se
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encuentran debidamente conciliadas, no existen partidas conciliatorias a 31
diciembre de 2018.

3.3.1.1.3 Cuentas por Cobrar

Se realiz6 la verificacion de la cuenta contable “Cuentas por Cobrar-Prestacién de
servicios” a 31 de diciembre de 2018, bajo el ambito del Nuevo Marco Normativo
Contable ~NMNC para Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no
captan ni administran ahorro del publico (Resolucion 414 de 2014 de la CGN):

Se observa que el periodo promedio de crédito sobre la venta de servicios es de 80
dias a partir de la radicacion de la factura de venta, en este sentido y luego de
verificar el registro del libro auxiliar provenientes del aplicativo contable SHGO de la
entidad, a 31/12/18, se evidencia el saldo contable en la cuenta por $4.483.302.415;
al respecto, en el siguiente cuadro se detalla la conformacion de la citada cuenta,
asi: |

Cuadro No. 43
Conformacion Cuentas por Cobhrar

. En pescs
Saldo | Movimiento Saldo % Part.
Cédige Cuenta - Respecto al
3171212017 Debito Crédito 31/12/2018 total del actlvo

1300 | Cuentas por Cobrar 3.399.729,488 4.529.924.621
1311 | Ingresos no tributarios 42.713.573 0 11.000.000,00 31.713.573
1317 | Prestacién de Servicios 3.356.865.272 | 19.958.535.253 18.832.098.110 4.483.302.415

Transferencias y Subvenciones
1324 por cobrar 150.643 6.014.548.476 5499790486 14.908.633 19%

Otras cuentas por cobrar de
1385 dificit recaudo 93.587.072 113.452.205 163.562.912 43.476.365

Deterioro acumyiado de
1386 cuentas por cebrar (CR) -93.587.072 93.587.072 43 476.365 -43.476.365

Total 3.399.729.488 | 1.045.782.031 7.884.974 4,629,924.621

Reporte generado en: 2018/09/16 09:21:48:21 SIIGQ - CANALCAPITAL

Del saldo anterior se observan las anhguedades de las cuentas por cobrar vencidas
pero que no presentan indicio de deterioro:

Cartera a 30 dias con un saldo de $4.160.490.194
Cartera a 60 dias con un saldo de $304.236.754
Cartera a 90 dias con un saldo de $13.360.903
Cartera >90 dias con un saldo de $5.214.564.
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Cuadro No. 44

Conformacién Cuentas por Cobrar - Prestacion de servicios

total

En pesos
Cuenta NIT 31 -3132'_‘12% 18
Cuentas por Cobrar - Prestacién de Servicios

ELKIN RAUL CORONELL CADENA 17.343.060 | 7.332.970.00
LOGROS PUBLICITARIOS SAS - 800.086.186 | 14.665.864,00
POUBLICIDAD Y ALGO MAS SAS 800146415 | 6.167.00
TEVEANDINA LTDA CANAL TRECE §30.005.370 | 36.738.349.00
IPG MEDIABRANDS SA 830.041.784 | 9.651.981,00
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 809.000.081 | 381.574.383.00
SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA RECREACION Y DEPORTE 809.009.081 | 849.627.920.00
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON 899,999 06+ 4.499.615.00
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE
BOMBEROS : 899.999.061 | 23.685.820,00
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA 899.099.115 | 43.265.584.00
COMERGIALIZADORA MUNDO MARKETING SAS 900.137.169 | 3.222.620.00
BIG MEDIA PUBLICIDAD SAS 000,663,951 | 91651500
GLASIR LAB SAS 900.765.591 | 4.028.150,00
UT OPTIMA CPM 901.143.192 | 5.344.362,00
FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD 800.246.953 | 1.134.729.676,00
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE 899.990.061 | 205.179.109.00
DEPTO ADMIN DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO DADEP 860.999.061 | 374.304.385.00
SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA 686.999.081 | 104.579.610.00
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS 800.126.850 | 158.881.645.00
INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL | goo o o | g 0on ano oo
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL 800490473 | 1.041.953.651.00

4.483.302.315,00

Fuente: Notas Estados Financieros y Estado de Situacién Financiera, Canal Capital 31-12-18

Por todo lo anterior, una vez revisado y analizado el saldo inicial a 01-01-18 y final .
reportado a 31-12-2018 por el Canal Capital, y su movimiento contable durante la
vigencia 2018, se concluye que no se determinan diferencias, de esta manera se
puede evidenciar que los saldos estan presentados razonablemente.
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3.3.1.1.4 Cuentas por Cobrar de Dificil Cobro

Cuadro No. 45
Conformacién Cuentas por Cobrar de Dificil Cobro

£n peses
Saldo Movimiento Saldo
Cddigo Cuenta :
3141212017 Debito Crédito 3111212018

Otras cuentas por cobrar de

1385 dificit recaudo 93.587.072 113.452 205 163.562.912 43,476 365
Detericro acumulade de

1386 cuentas por cobrar (CR) -‘93‘58?.0?2 93 587.072 43.476.3685 -43.476.365
Total 3.3?9.729.488 1.045.782.031 7.884.974 4.529.924.621

Reporte generado en: 2016/09/16 06:21:48:21 SIIGP - CANAL CAPITAL
\

Se observa en el cuadro anterior que, de acuerdo con las Politicas Contables de la
entidad y siguiendo la normatividad de deterioro, se evidencia que el Canal Capital
realiza el respectivo reconocimiento de las cuentas por cobrar de dificil cobro por el
100% de las que presentan antigliedad superior a 360 dias, en este caso el saldo
correspondiente a Grupo Empresarial SCORPION SAS, esta cuenta objeto de
deterioro, presentan mora.

Por lo antes expuesto, y ante lo evidenciado por este ente de control, se observa
que el Canal Capital realizo la revision de los indicios de deterioro del valor de las
cuentas por cobrar, existiendo evidencia objetiva de indicio de pérdida del valor por
deterioro por $43.476.365.

Por todo lo anterior, una vez revisado y analizado el saldo final reportado a 31 de
diciembre de 2018 por Canat Capital, y su movimiento contable durante ia vigencia
2018, se concluye que no se determinan diferencias, de esta manera se puede
evidenciar que los saldos estan presentados razonablemente.

|
3.3.1.1.5 Propiedad, Planta y Equipos

Efectuado el analisis al grupo #1600 - Propiedad, Planta y Equipos”, registré un saldo
de $5.842.762.134 a 31 de diciembre de 2018, que comparado con la vigencia 2017
$ 7.008.179.126, reflejé6 disminucién de $1.165.416.992. Evidenciando que la
cuenta contable mas representativa del grupo fue Equipos de Comunicacion y
Computacion con $11.134.539.492

En el siguiente cuadro se detallanisaldos finales a 31 de diciembre de 2018 del
grupo; :
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Cuadro No. 46

Conformacién 1600 Propiedad Planta y Equipo

En pesos

Saldo segun Sallzdgasdegan
Cuenta Estados Financieros y Fi -stados Variacién
Notas 31-12-2017 inancieros y Notas
31-12-2018

Propiedad Planta y Equipo

Equipo de transporte, traccidn y elevacion
Propiedad Planta y Equipo No explotados

7.008.179.126

2.689.521.540

5.842.762.134

2,689.521.540

1.165.416.992

Redes, Lineas y Cables 71.872.008 71.872.008 -
Maguinaria y Equipo 11.450.000 55.004.000 43.554.000
Muebles, Enseres y Equipo de Oficina 270.885.659 272.669.469 1.783.810
Equipas de Comunicacién y de Computo 10.594.009.37¢ 11,134.539.492 540.530.113

Depreciacién Acumufada (CR) - 6.629.558.460 | - 8.380.844,375 | -

Fuente: Notas Estados Financieros y Estado de Situacién Financiera a 31-12-18 Canal Capital

1.751.284.915

3.3.1.1.5.1 Observacién Administrativa por inconsistencias presentadas entre la
informacion reportada en los inventarios fisicos generales y las Notas a los Estados
Financieros, Estado de Situacién Financiera y las conciliaciones del &rea de
almacén de la entidad.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta enviada por la entidad, en la cual manifiestan, “...Es
importante precisar que no existen inconsistencias en la informacién relacionada con los
saldos entre Almacén y Contabilidad, ya que estos se encuentran debidamente conciliados
al cierre fiscal 2018 (conciliaciones anexas) de acuerdo con el cronograma de recepcion de
fa informacion para los registros y conciliaciones de la informacién contable. El drea de
Servicios Administrativos allegé fa informacién a través de memorandos mensuales de los
safdos del inventario de bienes bajo su control en la norma precedente en agosto de 2018
(memorandos anexos). (...)

(...) Si bien se evidenciaron diferencias en algunos formatos de conciliacién, a partir de
septiembre de 2018, esta informacién se reportd tanto en la norma precedente como en el
nuevo marco normativo aplicable (conciliaciones de septiembre, octubre, noviembre y
diciemnbre de 2018 anexas)...”

Por lo anteriormente expuesto, este ente de control, encuentra que los aspectos
mencionados en la observacion, respecto a que la entidad reporté una misma
informacién bajo dos marcos contables diferentes al cierre de la vigencia 2018 (31
de diciembre de 2018), queda desvirtuada, toda vez que la entidad realizo las
conciliaciones respectivas; no obstante, no deja de ser responsabilidad del sujeto
de control fiscal la presentacion, verificacion y validacién de la informacién
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De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los
argumentos planteados y se retira la observacién de este informe.

reportada.

3.3.1.1.6 Propiedad de Inversién

3.3.1.1.6.1. Observacion administrativa por la no reclasificacién oportuna de la
cuenta propiedad de inversion a propiedad planta y equipos, el no reconocimiento
por separado del terreno y el no recalculo de la depreciacion del edificio.

Valoracién de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta enviada por la entidad, en la cual manifiestan,
“...Sea lo primero indicar que para el cierre fiscal 2018, el registro contable de la Casa
Quinta Camacho en la cuenta de propiedad de inversién es correcto toda vez que para la
fecha no cumpha con las condiciones para fa reclasificacion a la cuenta de propiedad, planta
y equipo.’ i
Por lo anteriormente expuesto, este ente de control, encuentra que los aspectos
mencionados en la observacion, respecto a que la entidad no realizo la
reclasificacion oportuna de la cuenta propiedad de inversion a propiedad planta y
equipos, el no reconocimiento por separado del terreno y el no recalculo de Ia
depreciacion del edificio, tienen lugar solo desde la vigencia 2019, quedando por
fuera del alcance de ser observado en la presente auditoria; no obstante, el Canal
Capital ratifica el incumplimiento al marco normativo apiicable a las empresas que
no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del
publico, el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Conceptual en lo referente a
la preparacion y presentacion de mformamon financiera de este tipo de empresas,
en su capitulo 4. Caracteristicas Cualltatwas de la informacién financiera, en los
puntos 4.1 Caracteristicas fundamentales: 4.1.2 Representacion flel, 4.2.
Caracteristicas de mejora, 4.2.2 |Verificabilidad y capitulo 5. Principios de
contabilidad publica: Devengo y Esenma sobre la forma, y las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos
para las referldas empresas, en su' Capitulo 1. Actives: 10. Propiedad, Planta y
Equipos y 11. Propledades de Inverswn de igual manera, con el Instructivo 002 de
2014, donde refiere que: “Los activos que cumplan con los criterios para su reconocimiento se
clasificaran de acuerdo con la intencién que tenga la empresa con dicho recurso “(...), cuando
aduce que: “...Canal Capital realizaré los anélisis correspondientes para identificar y
definir si se debe o0 no reclasificar el bferg inmueble de la Casa Quinta Camacho ubicada en
la carrera 11a con calle 69, a la cuenta de propiedad, planta y equipo, por el uso
administrativo dado desde agosto de 2019.", quedando evidenciado la falta de
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analisis y medicion posterior oportuna de los activos en propiedad de la entidad en
lo que va de la vigencia 2019. Sin perjuicio de lo anterior, la reclasificacién de
la cuenta propiedad de inversion a propiedad, planta v equipos, asi como el
reconocimiento del terreno y recalculo de la depreciacion, seran incluidos
dentro de la muestra de auditoria de modalidad reqular préxima a realizarse a
la entidad, con el fin de verificar el cumplimiento de lo descrito anteriormente.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los
argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.

3.3.1.1.6.2. Hallazgo administrativo por la falta de aprovechamiento total del
inmueble con matricula inmobiliaria 50C-962527 ubicado en la carrera 112 No. 69-
43 en el barrio Quinta Camacho.

El Canal Capital posee un inmueble adquirido por compraventa, mediante Escritura
Publica No. 0349 protocolizada el 30 de enero de 1998 en la Notaria 11 de Bogota
D.C., Edificio (Terreno y Construccién) con matricula inmobiliaria 50C-962527

ubicado en {a carrera 112 No. 69-43 en el barrio Quinta Camacho en la ciudad de
Bogota D.C.

De conformidad con el Avalué Comercial realizado al inmueble en el afio 2017, por
la firma APRA SAS bajo el contrato No.1948-2017, del cual se destaca la siguiente
informacién relevante del bien inmueble:

“‘DESCRIPCION DEL INMUEBLE
« TERRENQO: El terreno sobre el cual se levanta la edificacion, constituye un lote
medianero de forma geométrica rectangular y topografia plana; tiene una

extension superficiaria de 820,1 m? con 19,9 metros de frente sobre la carrera 11
A

+ CONSTRUCCION: El inmueble constituye una casa de habitacién con
tratamiento de conservacién de dos (2) pisos de altura con una edad cercana los
setenta y tres (73) afios, la cual ha sido ampliada posteriormente en diferentes
épocas.

El inmueble cuenta con mantenimiento, donde se pudo observar en fachadas
internas de las construcciones, zonas duras, pisos de algunas &reas, muros,
cielorrasos, algunos bafios, entre otros.

o DISTRIBUCION: El inmueble objeto del presente informe cuenta con la siguiente
distribucion de sus dependencias:

Caseta de porteria: .
Porteria con dos baftos, cuarto y cocineta, espacio de depésito y drea
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disponible.

Area de estacionamiento vehicular descubierta para quince (15) vehiculos
aproximadamente.

Area de jardines exteriores con faroles.

Casa Principal:

Primer piso: Portada de acceso, half principal, escaleras de acceso al segundo
piso, salon principal con chimenea, estudio con muebles empotrados en madera,
salon auxiliar, half de circulacion, depdsito bajo escaleras, dos (2) bafos (damas
— caballeros).

En fa parte posterior de la casa principal se encuentran &reas de oficina abiertas,
se diferencian porque no conservan la misma altura del rea principal de la casa.

Sequndo piso:
Hall de circulacién con barandas en madera, salén con balcén con vista al hall

principal y bafio privado, dos salones auxiliares, saldn amplio con balcén con vista
al hall principal, bafio de damas y escaleras de servicio.

En el descanso de las escaleras de servicio se accede a un salén adecuado a
oficinas.

Ampliacién:

Primer nivel:
Espacio para cuatro areas de frabajo, dos (2) bafios (damas — caballeros) y
escaleras de caracol para acceso al segundo nivel,

Sequndo Nivel:
Salon de area de trabajo.

CUADRO DE AREAS:
Descripei - Area(my
on ’%ﬁﬁ% w . s ]
Zrea 820,01
Terreno
(Escritura)
- T DESCRIPCI AREA CONSTRUIDA™.
o on *‘
Casa
Principal
Caseta
siﬂeﬁa 50,00
vigilancia
Patio 36,00
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Cubierto

Ampliaciones 126,80
AREA 759,20
TOTAL

Zonas Duras 250,00

Fuento: Resullado avaldo comercial roaiizedo por ta Tifma APRA SAS, baio el contrato No, 1848-2017 def 29 de diciembre de 2017,

Por otro lado, el citado bien inmueble fue utilizado administrativamente hasta el
segundo semestre de 2009 por el Canal Capital para su funcionamiento misional,
posteriormente, el canal unificod la sede, instalandose en las oficinas tomadas en
arriendo en la Calle 26, para ese momento, se realizé el reconocimiento contable
tanto del terreno como la edificacién como Propiedad Planta y Equipos No
Explotados, vista el bien se encontraba desocupado, a continuacién se muestra en
detalle el registro contable del terreno y edificio a lo largo de los Gltimos doce afios:

Cuadro No. 47
Reconocimiento contable inmueble con matricula inmobiliaria 50C-962527 ubicado en la
carrera 112 No. 69-43 en el barrio Quinta Camacho en el lapso de 12 afos

En pesos
Periodo/afo Reconocimiento contable Cuantia
2008 1605 terreno 562.797.000"
1640 edificaciones 765.040.000"
2009 1637 propiedad Planta y Equipos No Explotados 1.455.776.000"
1805 terreno 562.797.000*
2010, 2011, 2002y 2003 |0 o ificaciones 765.040.000°
2014y 2015 1715 bienes histéricos y culturales 1.077.915.000*
2016, 2017, 2018 y 2019 | 1951 propiedad de Inversién 1.636.140.083

*Valores aproximados.
Fuente: Balance General, Estados de Situacidn Financiera afos 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2046, 2017, 2018 y 2019_

Efectuada la visita administrativa® al bien inmueble, se pudo evidenciar a través de
la observacién directa y mediante registro fotografico, e! estado éptimo y de
conservacion adecuada de la casa, tal cual lo refiere el canal en su oficio respuesta
No. 001332 del 28 de octubre de 2019: “/a infraestructura fisica y locativa se encuentra
en buen estado, toda vez que en el 2017 se hicieron reparaciones locativas. Actualmente a
la casa se fe estan haciendo adecuaciones minimas..." Por lo anterior, se observod
ocularmente que el bien inmueble viene siendo usado en labores administrativas
propias del canal, las cuales fueron ampliamente destacadas en la observacion
anterior.

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida por el Canal Capital en Acta de

9 Acla de visita adminisirativa No.C03 del 29 de octubre de 2019,
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Visita Administrativa No.03 del 29 de octubre de 2019 y del oficio respuesta No.
001332 del 28 de octubre del mismo afio, en la cual el Canal Capital argumenta una
serie de antecedentes y gestiones realizadas en procura de usar y seguir utilizando
el bien inmueble, asi como el de definir la destinacién final del mismo.

Asi las cosas, se evidencia que a pesar que la casa se encuentra en perfectas y
Optimas condiciones para ser usada a plenitud en el uso administrativo por la
entidad, esta presenta una capacidad ociosa, es decir, la capacidad instalada de la
casa no estad siendo utilizada al 100%, generando una subutilizacién, es decir,
considera este equipo auditor que la casa no esta al maximo de su uso y de su
potencial de capacidad y servicio instalada, tal cual se observa en el siguiente

memorial fotografico: ‘
l
I
Imagen No. 6
Locativo areas internas y otros (areas sin uso)

FOTOGRAFICO LOCATIVO, AREAS INTERNAS ¥ OTROS
CASA MATRICULA INMOQBILJARIA S50C-96G2527
URICADA EN LA CARRERA 11* NO. 65-43 EN EL BARRIO QUINTA CAMACHO
1

AREAS 5IN USO
Fuente: Acta de visita administrativa No.003 del 29 de octubre de 2019
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Imagen No. 7
Locativo areas internas y otros (otras areas sin usar)

FOTOGRAFICO LOCATIVO, AREAS INTERNAS ¥ OTROS
CASA MATRICULA INMOBIUARIA 50C-962527
URBICADA EN LA CARRERA 112 NO. 69-43 EN EL BARRIO QUINTA CAMACHO

OTRAS AREAS SIN USD
Fuenie: Acta de visita edministrative No.003 del 29 de oclubre de 2018,

Por lo anterior, existe capacidad ociosa entre las areas sin utilizar y baja capacidad
instalada del canal respecto de la casa Quinta Camacho, asi las cosas, se deberian
ajustary trasladar algunos procesos o actividades administrativas con el fin de lograr
mayor eficiencia y uso, alcanzando una capacidad instalada al 100% vy lograr su
maximo aprovechamiento funcional posible, teniendo en cuenta que a la fecha
resulta costoso los gastos generados en servicios publicos como son el de
Acueducto, Codensa y ETB (Linea e internet), cuya cuantia demandan una
erogacion de aproximadamente un millén ciento cincuenta mil pesos (1.153.884,00)
mensuales, aunado al costo prorrateado generado por el suministro del personal de
vigilancia armado y el de servicio de aseo, por lo cual, actualmente se considera
anormal y poco austero tener la infraestructura subutilizada, mas aun cuando la
gestion administrativa pablica del Estado se fundamenta en los principios de
eficiencia, economia, eficacia, entre otros, permitiendo con ello que la
administracién, en un periodo determinado, potencialice los recursos disponibles
para maximizar sus resultados, que en igualdad de condiciones de calidad los
bienes y servicios se obtengan al menor costo posible y que sus resultados se
logren de manera oportuna y guarden relaciéon con sus objetivos y metas.

Por lo anterior, se evidencia la falta de gestion en el aprovechamiento maximo
posible de la casa Quinta Camacho, asi como definir su destinacion final, por
consiguiente, genera una posible vulneracién al deber funcional establecido en la
Ley 1952 de 2019, asi mismo va en contradiccién con los principios de funcion
administrativa del Estado, en lo referente a la Economia y la Eficiencia.
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Analizados los argumentos expuestos por la Entidad, estos no son suficientes, toda
vez que se evidencia ocularmente que solo parcialmente se estd usando el
inmueble con matricula inmobiliaria 50C-962527 ubicado en la carrera 112 No. 69-
43 en el barrio Quinta Camacho en la ciudad de Bogota D.C., desaprovechando en
gran medida la capacidad maxima instalada de la casa.

Por lo anterior, no se aceptan los argumentos planteados. Razén por la cual, se
reitera la observacion y se configura un hallazgo Administrativo de este informe,
y se debe establecer las acciones correctivas € incluir en el Plan de Mejoramiento.

3.3.1.1.7. Avances y anticipos entregados

Una vez realizado el estudio a la cuenta contable “1906-AVANCES Y ANTICIPOS
ENTREGADOS” a 31 de diciembre de 2018 y bajo el ambito de la aplicacion del
Nuevo Marco Normativo Contable -NMNC para empresas que no cotizan en
mercado de valores, no captan dinero ni administran ahorro del publico, la entidad
presenta el saldo por $737.717.392 para el cierre de la vigencia 2018.

Cuadro No. 48
Conformacion 1906 Avances y Anticipos Entregados -NNMINC”

En pesos
% Part.
Movimiento Contable Vigencia 2018
CUENTA Concepto i Saldo 311218 | Respecto
Debito Crédito del grupo
1906 Avances y Anticipos j
Entregados $ 142,105 $  831.306.928 $ 93821641 | §  737.717.382
L]
Vides Castellanos Olga Lucia
1506900100 $ .- s 8.326.607 | $ 767.400 | & 7.559.207
EMERMEDICA SA
1906900100 5 2875 | 5 . $ - |s 2.875
FAMISANAR EPS {
1906900100 $ - |s 361.749 $ - |s 361,748
COLOMBIA ‘
1906900100 | TELECOMUNICACIONES 8A | ¢ . |'s 589538925 $ - | s s8o.538.925
BANCOLOMBIA .
1906500100 S 139.230 | $ 863751 $ 995.841 | § 7.140
Secretaria Distrital de
1906300100 | Intearacién Social s . $  232.307.896 $ 92058400 | $  140.248.486

Fuente: Reperte generado en; 2019/05/10 11:45:33:83 SIGO - CANAL CAPITAL

A partir de los hechos posteriores, se evidencia en las revelaciones de las Notas a
los Estados Financieros que el proce{so expediente N0.25000232600020060169301

' 159
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANpo. 26 A 10
Cadigo Postal 111321

i PBX 3358888



‘ i)
CONTRALEGL
W B v,

“Una Contraloria aliada con Bogota”

interpuesta por el Canal Capital en contra de Colombia Telecomunicaciones SA fue
fallado a favor de la entidad, por valor de $589.536.925, recibido el dia 4 de enero
de 2019 por parte de Colombia Telecomunicaciones, donde informan y remiten
soporte de la consighacion de los valores estipulados en la citada sentencia, en la
cuenta del Banco Agrario depésitos judiciales a nombre del Tribunal Contencioso
Administrativo Tercera el dia 22 de octubre de 2018, de acuerdo a lo hablado
personalmente con la Dra. Sandy Milena Ortiz Morales Subdirectora Financiera de
Canal Capital se realizaron los tramites correspondientes para el traslado de los
recursos a la cuenta bancaria de la entidad, y afirmé que en este momento Canal
Capital cuenta con esos dineros en sus activos corrientes.

Ademas, se observa en el cuadro que la cuenta por cobrar a nombre de la Secretaria
Distrital de Integracién Social que corresponde al primer aporte en el marco del
Convenio Interadministrativo 9195 de 2018, por valor de $140.249.496: los
$7.5598.207 a nombre de la funcionaria Olga Lucia Vides Castellanos corresponde
al pago de las vacaciones, reconocido como avance mientras se legalizaba el
disfrute de esta.

Por lo anterior, una vez revisado y analizado el movimiento contable de la respectiva
cuenta durante la vigencia 2018, se concluye que su saldo es razonable.

3.3.1.1.8. Retencidn en la fuente e ICA

Una vez cruzada la informacién de las declaraciones tributarios liquidadas y
presentadas en la vigencia 2018, con los libros auxiliares por cada uno de los
conceptos, como son: las 12 declaraciones de retencion en la fuente y auto Renta,
al igual que las 6 declaraciones bimestrales de ICA y retencién de ICA, se pudo
establecer que el Canal Capital cumplio con las obligaciones formales y sustanciales
segun la normatividad que regula cada uno de los impuestos a cargo de la entidad.

3.3.1.1.9. Recursos Recibidos en administracion

3.3.1.1.9.1 Observacién Administrativa por inconsistencias presentadas entre el
valor reportado en cuenta reciproca de Canal Capital con la Secretaria Distrital de
Integracion Social y el Instituto Distrital de las Artes- IDARTES, por valor de
$175.482.680.
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Una vez valorada la respuesta emitida por la entidad y revisados los soportes
suministrados, se evidencia que no existen diferencias a conciliar entre cuentas
reciprocas; en consecuencia, se aceptan los argumentos planteados y se retira la
observacién de este informe. i

3.3.1.1.10. Capital Fiscal |

Dentro del Patrimonio de la entidad, se encuentran los grupos de cuentas que
representan los bienes y derechos, deducidas las obligaciones, de las empresas
que no cotizan en mercado de valores, no captan dinero ni administran ahorro del
publico; se incluyen las cuentas que representan los recursos aportados para la
creacién y desarrollo de la empresa.

Cuadro No. 49
Conformacién Capital Fiscal - Canal Capital

£n pesos
Movimiento Contable
CUENTA Concepto Saldo 31112117 Vigencla 2018 Saldo 21/42/18
Debito Crédito
PATRIMONIO
32 INSTITUCIONAL (17.952.929.566,77) | 745.449.876 | 745.449.876 | (17.952.929 566,77)
]
3203 APORTES SOCIALES _ (61.603.337.560,88) 0,00 0,00 | (61.603.337.560,88)
CUOTAS O PARTES DE i
320301 INTERES SOCIAL (61.603.337.560,88) 0,00 0,00 | (61.603.337.560,88)
SECRETARIA DE HACIENDA ]
32030101 | DISTRITAL (61.299.578.070,45) 0,00 0,00 | (61.299.576.070.45)
INSTITUTO DISTRITAL DE i
CULTURA RECREACIONY !
32030102 | DEPORTE (303.759.450,43) 0,00 0.00]  (303.759.490.43)

Fuente: Estado de Situacién Financiera 31/12/18 y Notas Estados Financieros 31/12/18 Canal Capital

De conformidad con lo revelado en jas Notas a los Estados Financieros con corte
a 31 de diciembre de 2018, Canal Capital presenta una pérdida acumuliada al cierre
de la vigencia por $45.663.992.655, ]obedeciendo a la clasificacion de los recursos
recibidos por parte de la Secretaria de Hacienda Distrital durante las vigencias 2005
al 2009 como aportes del Canal Cap|tal por $43.491.000.000, los cuales impactaron
la pérdida acumulada por la suma de $39.323.272.931 y la diferencia por valor de
$6.340.719.718, corresponde a las demas perdidas de los ejercicios por la
operacion del canal Capital.

Finalmente, el saldo de la cuentaj contable 3203 Aportes Sociales, representa
razonablemente el patrimonio de esta; por lo anterior, se observa de manera fiable
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y razonable los movimientos de este rubro.

3.3.1.1.11. Resultado del Ejercicio - Excedente del ejercicio

Canal Capital para el cierre de |a vigencia presenta un excedente contable por valor
de $3.578.997.500, sustentado en los ingresos de los recursos por transferencias
ordinarias, recibidas por la Secretaria de Hacienda Distrital para la financiacion de
los gastos de la operacién derivados del objeto misional del Canal Capital, lo
facturado por los servicios de television y de acuerdo con lo establecido en las
politicas de la entidad se reconocio el ingreso por los bienes de propiedad planta y

equipos adquiridos durante la vigencia con los recursos de la ANTV destinados para
tal fin.

Es de resaltar que al cierre contable con corte 31 de diciembre de 2018 el excedente
del ejercicio en cuantia de $3.578.997.500.

Finalmente, se puede observar que el saldo de la cuenta contable 3230 Resultado
del Ejercicio - Excedente del Ejercicio, representa razonablemente el patrimonio de
la entidad; por lo anterior, se observa de manera fiable y razonable los movimientos
de este rubro.

3.3.1.1.12. Impactos por la Transicién al Nuevo Marco de Regulacién

De conformidad con la aplicacién de la Resolucion 414 de 2014, el Instructivo 002
de 2014 y la Carta Circular 001 del 20 de enero de 2015 emitidos por la CGN, en
donde se impartieron instrucciones y aclaraciones sobre la determinacion de los
saldos iniciales y para la elaboracion y presentacién de los primeros estados
financiercs bajo el nuevo marco de regulacién, asi como, |a utilizacién de la cuenta
contable 3268 Impactos por la Transicién al Nuevo Marco de Regulacién, se preciso
que el citado Instructivo tendra aplicacion una Unica vez durante el periodo de
aplicacion,

Asi las cosas, se evidencia en el reporte de la informacién contable del periodo de
aplicacion 2016 del Canal Capital, el saldo inicial de la cuenta 3268 Impactos por la
Transicion al Nuevo Marco de Regulacion por $1.268.134.785.

Finalmente, se puede evidenciar que el saldo de este rubro representa
razonablemente el cambio del patrimonio de la entidad, los efectos de los cambios
entre el régimen precedente aplicados hasta el cierre del ejercicio finalizado el 31
de diciembre de 2016 y los generados por el impacto en la implementaciéon del
nuevo régimen contable para este tipo de empresas a 31 de diciembre de 2018, es
asi como, no se presenta variacion en este rubro; registrando de manera fiable y

162
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888



CURRTRAERIA
et ptng

"Una Contraloria aliada con Bogota”

.. I
razonable los movimientos de este rubro.

Por lo anteriormente expuesto, y analizado el saldo inicial reportado a 01. de enero
de 2018 por el Canal Capital, y su mowmxento contable durante la vigencia 2018,
se concluye que el resultado de laltransicién del Régimen Contable Precedente-
RCP al Nuevo Marco Normativo Contable-NMNC para Empresas que no cotizan en
el mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del publico (Resolucidn
No. 414 de 2014) se ajustd a lo reglado y exigido por toda la normatividad contable
publica anteriormente citada, presentado razonablemente el saldo de esta cuenta.

3.3.1.1.13. Ingresos Servicios de Comunicaciones.

Una vez analizado el saldo de la Cuenta Ingresos de servicios de comunicaciones,
la cual representa el 10% del total de los percibidos por el Canal Capital, es preciso
sefalar la consistencia en la vigencia 2018, el Canal Capital presenta sus ingresos
desagregados en su estado de resultado a 31 de diciembre de 2018, asi:

Cuadro No. 50
Desagregacién a 31/12/18

En pesos
Movimiento Contable
CUENTA Concepto o Vigencia 2018 Saldo 31/12/18
Debito Crédito
43 VENTA DE SERVICIOS 405.215.035 16.531.739.959 - 16.126.524.924
43 | 33 SERVICIOS DE COMUNICACIONES 74.498.811 3.631.898.781 3.557.399.970
43 | 33| 06 DIFUSION DE TELEVISION 74.498.811 3.631.898.781 3.657.399.970
43 | 33{ 06 | 01 PAUTA PUBLICITARIA 342.316.479 342.316.479
431 33 ) 06| 01 | 01 | PAUTA PUBLICITARIA- GRAVADDS 342.316.479 342.316.479
43§ 33{ 06| 05 COPIAS ¥ TRANS-GRAVADOS 2.181.268 2.381.268
PRODUCCION ¥ REALIZACION DE
43| 33| 06 ] 13 EVENTOS 49.438.750 1.732.187.100 2.6B2.748.350
43 | 33 | 06 { 13 | 01 | PR. REALIZA EVENTOS- GRAVADOS ! 49.438.750 2.732.187.100 2.682.748.350
43 | 33| 06 | 20 EMISION PROGRAMAS i 25.060.061 555.013.934 529.953.873
43| 33 ] 06| 20 [ 01 | EMISION PROGRAMAS-GRAVADOS® 25.060.061 555.013.934 529.953.873

Fuente: Estado de Situacién Financiera 31/12/18 y Notas Eslados Financieros 31/12/18 Canal Capital

El saldo de esta modalidad de ingresos percibidos, corresponden al reconocimiento
de los servicios de comunicaciones_l que factura la entidad, al cierre de la vigencia
se presentan por $3.557.399.970. |

Por lo anterior, no se determinan diferencias, de esta manera se puede evidenciar
que los saldos registrados son razonables.

3.3.1.1.14. Ingresos otros serw‘cios‘

Una vez analizado el saldo de la Cuenta Otros Ingresos, la cual representa casi el
34% del total de los ingresos percibidos por el Canal Capital, es preciso sefialar la
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consistencia en la vigencia 2018, la entidad presenta sus ingresos desagregados
en su estado de resultado integral a 31 de diciembre de 2018, asi:

Cuadro No. 51
Desagregacion a 31/12/18

En pesos
Saldo Mavimlento Contablo Vigencla 2018

CUENTA Concepto atna: Tl e Saldo 3111216
43 | oo OTROS SERVICIOS 0 330.279.624 12.899.841.178 {12.569.561.554)
a3 s [o7 PUBLKCIDAD ¥ PROPAGANDA 0 117,222,732 3.133.094.055 {3.015.871.323)
43 |so [07 o1 [GravaDos 0 117.222.732 3.133,094.055 {3.015,871.323)
a3 80 [22 ORGANIZACION DE EVENTOS (BTL) [ 213.056.892 7.303.067.819 {7.090.010.927)
43 |90 |22 [o1 | Gravapo [ 213.056.892 1.303.067.819 {7.090.010.927)
a3 o0 [o0 GTROS SERVICIOS [ 0 2.463.679.304 {2.463.679.304)

Fuente: Estado de Situacion Financiera 31/12/18 y Notas Estados
Financieros 31/12/18 Canal Capital

En ingresos otros servicios se reconocen los servicios facturados bajo la nueva linea
de nuevos negocios (BTL y ATL) que desarrollé el Canal Capital, presentando un
valor facturado por $12.569.561.554 a cuerdo Nota No. 15 de los Estados
Financieros del canal Capital.

Por lo anterior, se puede observar que el saldo de la cuenta contable 4380 otros
servicios, representa razonablemente los ingresos recibidos por el Canal Capital.

3.3.1.1.15. Ingresos Subvenciones

Una vez analizado el saldo de la Cuenta Ingresos Subvenciones, el cual representa
el 56% del total de los Ingresos recibidos por el canal Capital, se destaca que el
citado rubro es el mas significativo dentro de los ingresos de la vigencia 2018,
correspondiendo a las transferencias recibidas (Subvenciones), de las cuales la
Secretaria de Hacienda Distrital giré $14.500.000.000, que fueron utilizados para el
apalancamiento del costo de la produccion del canal.

Cuadro No. 52
Conformacién Ingresos Otros Servicios vigencia 2018

En pesos
Saldo Movimiento Contable Vigencla
CUENTA Concopto 34217 8 Saldo 31112118
. Deblto Cradito
[T TRANSFERENCIAS 0,00 3.239.465.450 24.085.832.144 {20.8456.366.994)
a4 | 30 SUBVENCIONES 0,00 3.239.465.150 24.085.832.144 {20.845.366.994}
a4 |30 | oS SUBVENCIONES POR RECURSQS TRANSFERIDOS POR EL GOBI 0,00 110.107.621 6.456.474.615 {6.346.366.994}
44 |30 |os o1 1EY 14 DE 1591 0,00 28.221.582 132.438.261 {109.216.679)
A4 | 30 Jos o2 AECURSQOS ANTY 0,00 £1.886.039 6.319.036.354 {6.237.150.315}
44 130 |05 [02 [0 | RECURSOS ANTV 2017 0,00 36,730,695 578.974,602 {542.243.907)
44 | 3¢ |05 | 02 | 02 | RECURSCS ANTV 2018 0,00 45,155,344 5.740,061.752 {5.694.906 408} |
ad (30 |90 QTRAS SUBVENCIONES 0,00 3.179.357.529 17.629.357.529 (14.500.000.000)
44 [30 |90 | o1 PROYECTOS DE INVERSION ANTV 0,00 3.129.357.529 3.129.357.529 ]
44 [ 30 |90 {01 [05 [ RECURSOS ANTV 2017 0,00 1.733.709.568 1.733,709.568 0
44 (30 |90 J01 |06 | RECURSOS ANTV 2018 0,00 1.395.647.961 1.395.647.96) []
aa |30 |90 |02 $HD APORTES ORDINARIOS OPERACION 0,00 0 14,500.000,000 [14.500.000.000}

Fuente: Estado de Situacién Financiera 31/12/18 y Notas Estados Financieros 31/12/18 Canal Capital
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Por lo anterior, se puede observar que el saldo de la cuenta contable 4430 Ingresos
Subvenciones, representa razonablemente los ingresos recibidos bajo este
concepto por el canal.

3.3.1.1.16. Gasto Administracién y operaciéon

Una vez analizado el saldo de la Cuenta Gasto Administracion y Operacion, el cual
representa el 48% del total de los Gastos incurridos por el Canal Capital, es preciso
sefalar la consistencia en la vigencia 2018, presenta los gastos en el estado de
resultado a 31 de diciembre de 2018.

El saldo del Gasto Administracién y Operacion se encuentra clasificados como
administrativos, provisiones, depreciaciones, amortizaciones, subvenciones y otros,
asi: |

|

Cuadro No. 53

Conformaciéon Gastos - Canal Capital vigencia 2018
[}

En pesos
Saldo Movimiento Contable Vigencia 201 Saldo
CUENTA Concopto s aneng Dablto A Crodito 31218
51 OE ADMINISTRACION i 0,00 £.615.255.509 | 620.634.308 | 7.994.621.291
51 [ SUELDOS Y SALARIOS i 0,00 1.911.173.180 EB3.222 | 1.910.291.968
51 03 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS ' 0,00 464.574.700 2.500 | 461.572.200
51 04 APORTES SCBRE L& NOMINA i 0,00 55.859.100 0 55.699.100
51 07 PRESTACIONES SOCIALES f 0,00 1.146.362.372 | 192.649.186 | 953.713.183
51 o2 GASTOS DE PERSONAL CIVERSOS i 0,00 76.553.001 | 2.880.708 73.672.293
51 11 GENERALES t 0,00 4.562.354.270 | 424.220.689 } 4.138.133.580
51 20 IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS 0,00 201.338.967 o[ 401333967

Fuente: Estado de Situacion Financiera 31/12/18 y Notas Estados Financieros 31/12/18 Canal Capital

Como se observa en el anterior cuadro, los gastos administrativos corresponden a
los sueldos de personal, contribuciones efectivas, aportes sobre la némina,
prestaciones sociales y gastos de personal diversos, los cuales al cierre de la
vigencia 2018 ascienden a $3.268.?56.245.

Se observa el registro de una nér:nina de 28 funcionarios debido al disfrute de
vacaciones de dos funcionarios, jgenerando la interfaz para la liquidacién y

causacion de ndmina de un total de 30 funcionarios, para el cierre de la vigencia
2018.

Los gastos generales al cierre de la vigencia ascendieron a la suma de
$4.138.133.580, por el desarrolio de contratos de prestacion de servicios del area
administrativa, arriendos, semaos publicos, materiales y suministros, aseo y
cafeteria, vigilancia, impuestos predaal impuestos de vehiculos, impuesto ai
patrimonio, impuesto de Industria y Comercio, GMF, entre otros.Por lo anterior, se

puede observar que el saldo de la cuenta contable 5100 Gastos Administrativos y
|
)
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Operacién, representa razonablemente los Gastos incurridos bajo este concepto por
el Canal Capital.

3.3.1.1.17. Otros Anélisis:

De conformidad con e! plan de auditoria Componente Gestion Financiera, Factor
Estados Financieros, de la presente auditoria, a continuacion, se relaciona el
siguiente analisis:

3.3.1.1.18.1. Matriz de Riesgos de Corrupcién

Una vez adelantado el andlisis, verificacién y monitoreo a la Matriz de Riesgo de
Corrupcién vigencia 2018, en sus versiones 1y 2, en lo referente al Proceso
gestion Financiera, se pudo establecer:

“IDENTIFICACION DEL RIESGO:

Macroproceso: Apoyo

Proceso: Gestion financiera

Objetivo del proceso: Determinar las directrices econémicas y financieras de la
entidad, con el fin de establecer oportunidad, claridad y efectividad en los
diferentes procesos y actividades que administra cada uno de los responsables
del area Financiera.

V1 Causa: Perdida de los recursos financieros de la empresa e inadecuado
manejo de los mismos

V1. Riesgo: Peculado por deslinacion de recursos a terceros,

V2 Causa: Inadecuado manejo de los recursos del Canal por desvio intencional
de recursos a ttulo propio o a favor de terceros

V2. Riesgo: Posibilidad de recibir ¢ solicitar cualgquier dadiva o beneficio a nombre
propio o de terceros, por destinar recursos de la entidad; impactande de forma
negativa los intereses del Canal Capital.

Consecuencia: Detrimento patrimonial Investigaciones Disciplinarias, Penales y
Fiscales

ACCIONES ASOCIADAS Al. CONTROL V1 y V2:

Accidn: Mantener actualizados los procedimientos de la Subdireccion Financiera,
principalmente Estados Financieros, Elaboracion de facturas y liquidacion de
grdenes de pago.

Periodo de ejecucion. inicio: 01/02/2018, fin: 31/12/2018

Responsable: Subdireccion Financiera

Registro: Procedimientos actualizados y publicados

MONITOREO Y SEGUIMIENTO V1 y V2;
Accitn: Revisar los riesgos asociados al proceso: 1. Reunién de revisién en la
Subdireccién Financiera y 2. Realizar acta de reunién con fo acordado en la
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misma.

Indicador: (Acciones ejecutadas/acciones programadas) *100
Fecha: Inicio: 01/07/2018, Fin: 31/07/2018
Fuente: Matriz de riesgo de corrupcion versién 1 Canal Capital.”

Por lo anterior, se evidencia que para el primer seguimiento de la matriz, el Canal
Capital realiza la primera reunién durante la vigencia con su respectiva acta, de
fecha 6 de abril de 2018, donde se trata el tema: “Actualizacion del procedimiento
de los estados financieros y politica financiera”, igualmente se observa en la Matriz
de Seguimiento PAAC abril de 2018, que la Subdireccién Financiera refiere: “Se

realizo reunién en el mes de abril para evaluar la necesidad de actualizar el Procedimiento
de Estados Financieros, fo cual se detalla en el acta de reunion.”

lgualmente, frente a esta accidn la oficina de Control Interno de la entidad refiere:

“Al verificar el acta reunic’uj del dia 6 de abril se observa que el lider de
proceso reviso junto conl el grupo los procedimientos y la politica
financiera determinando que se deben realizar actualizaciones en los
normogramas, los glosarios y tempos de presentacion de fa informacién
todo eflo en cumplimiento de la Res. 414 de 2014 y la Resolucién 193 de
2016. Adicionalmente evaluar con planeacion la posibilidad de suprimir
una columna del anexo 1 del procedimiento de Estados Financieros...”.
Para el segundo seguimiento, se evidencian cuatro reuniones realizadas por la

entidad con el fin de mitigar el riesgo de corrupcién relacionado con el factor Gestién
Financiera, asi:

» Acta de reunion del 26 de julio de 2018, cuyo tema era la revision del riesgo de
corrupcion gestion financiera y facturacion, incluyendo los ajustes al proceso.

o Acta de reunién del 21 de agosto de 2018, cuyo tema era la revisién de los
procedimientos del &rea de presupuesto.

s Acta de reunion del 24 de agosto de 2018, cuyo tema era la Actualizacién de

procedimientos del area de facturacion.
b

s Acta de reunion del 28 de agosto de 2018, cuyo tema era la Actualizaciéon de
procedimientos del area de tesoreria. '

Por lo cual, se observa que, para el segundo seguimiento de la matriz, el canal
Capital realiz6 cuatro a reuniones durante la vigencia, con sus respectivas actas,
con lo cual la Subdireccidn Financiera refiere: “De acuerdo con ef segundo seguimiento
y verificacion def avance de las acciones establecidas, se realizaron reuniones con las dreas
de Tesoreria, Presupuesto y Contabilidad, determinando la necesidad de realizar algunas
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actualizaciones en los procedimientos.”

lgualmente, frente a esta accion la oficina de Control Interno de la entidad refiere:”
Se evidencia la realizacién de varias reuniones por parte de la Subdireccion Financiera con
cada una de las dreas para revisar y proponer los ajustes del caso en los procedimientos
de Estados Financieros, facturacion, presupuesto y tesoreria, Segun actas del 21, 24 y 28
de agosto. Teniendo en cuenta que se pueden presentar actualizaciones en los
procedimientos la accién se mantiene en proceso.”

Para el tercer seguimiento de la matriz, la Subdireccion Financiera refiere: "En
referencia a la necesidad de actualizar la politica financiera, procedimientos de Estados
Financieros, de tesoreria y cartera en su parte normativa, tales como la Resolucion 414 de
2014 y la Resolucién 193 de 2016 entre otras normas expedidas por la Contaduria General

de la Nacion, se procedid a realizar dicha labor en cada uno de los procedimientos de la
Subdireccion Financiera”.

Por otro lado, y frente a esta accion la oficina de Control Interno de la entidad refiere:
“Se evidencio la actualizacion de los procedimientos 1. AGFF-PP-PD-025 ELABORACION,
MODIFICACION Y CIERRE PRESUPUESTAL. 2. AGFF-PP-PD-026 EJECUCION
PRESUPUESTAL. 3. AGFF-TE-PD-026 ARQUEQ DE CAJA MENOR. 4. AGFF-TE-PD-031
OPERACIONES DE TESORERIA. 5. AGFF-TE-PD-032 INVERSIONES DE TESORERIA.
6. AGFF-FA-PD-013 MANEJO DE CARTERA. 7. AGFF-FA-PD-014 ELABORACION DE
FACTURAS. 8. AGFF-PO-001 POLITICA FINANCIERA. 9. AGFF-CO-PD-001 ESTADOS
FINANCIERQOS. Por lo anterior, ia accion se califica con un estado de “Terminada"

Finalmente, se evidencia que el Canal Capital realizd todas las actividades
propuestas y encaminadas a detectar y evitar el riesgo de corrupcion del factor
gestion financiera, igualmente, estas fueron terminadas y validadas por la Oficina
Control Interno del canal Capital, observandose por parte del equipo auditor el
cumplimiento en un 100%.

3.3.1.1.18.2. Plan de Mejoramiento Factor Estados Financieros:

Una vez realizado el seguimiento a las acciones correctivas formuladas por la
administracion frente al hallazgo No. 2.3.1.2.7 configurado por la Contraloria y
Oficina de Control Interno en el plan de mejoramiento Vigencia 2016, en lo
relacionado a la accion abierta del componente Control Financiero, factor Estados
Contables con corte a 31/12/16, la cual fueron cerrada en un 100%, vista se observé
por parte de este equipo auditor que el canal Capital modificd el procedimiento
AGRI-SA-PD-010 TOMA FISICA DE INVENTARIOS, definiendo los tiempos de
entrega del informe de toma fisica, igualmente se socializé por las areas que
intervienen en el proceso.
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3.3.1.1.18.3. Saneamiento (Depuracién) Contable:

En cumplimiento de Ley 716 de 2001, Ley 901 de 2004, la Circular Conjunta
CGN_AGR No. 001 del 2017, emitida por la Auditoria General de la Republicay la
Contaduria General de la Nacion y el Articulo 355 de la Ley 1819 de 20186, en las
cuales se determiné que las entidades territoriales debian adelantar el proceso de
depuracion contable en el término de dos afios, es decir a 31 de diciembre de 2018,
y con el fin de presentar en los estados financieros saldos que revelen en forma
fidedigna la realidad econdémica, financiera y patrimonial de la entidad contable
publica, y la existencia real de bienes, derechos y obligaciones que de una u otra
manera afectan el patrimonio.

El equipo auditor, procedié a venflcar ante el Canal Capital, el cumplimiento de!
proceso de depuracion contable a 31 de diciembre de 2018, para tal fin, se analiz6
y validé las actividades adelantadas por la entidad al interior de las diferentes areas
involucradas en el proceso para el cumplimiento de las normas vigentes aplicables,
con los documentos que soportan la evidencia de las actuaciones adelantadas, los
registros contables y cruce de informacion relacionada.

A continuacién, se describe los resultados del analisis efectuado en cuanto al
cumplimiento del proceso de saneamiento contable, asi:

Fase Inicial del proceso:

Se creo el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable del Canal Capital
mediante Resolucion 074 de 2015, como una instancia asesora para la formulacion
de politicas y estrategias, la cual fie modificada por las resoluciones, No. 134 de
2017 y la No. 033 de 2019, en el cual se destaca dentro de sus funciones: Articulo

quinto, numeral 1, asi: “Verificar y recomendar la depuracién de valores contables no
identificados con base en los informes que presentan las &reas competentes sobre la
gestion administrativa realizada y los soportes documentales corresponaientes.”(...)

(...) "Efectuar las recomendaciones que considere pertinente, al Gerente
y/o funcionados de las areas de gestién, respecto de las acciones
administrativas que sean. necesarias para evitar que fa informacion
contable revele las siguientes situaciones:

a} Valores que afecten la situacién patrimonial y no derechos, bienes u
obligaciones para la entidad.

b} Derechos u obligaciones que no obstante, su existencia no es posible
realizarlos medijante la junsdfccron coactiva.”{...)

El Canal Capital dispone de una politica de depuracién contable permanente y de
sostenibilidad de la calidad de la informacion, tal cual como se puede evidenciar en
el Sistema Control Interno Contable a corte diciembre 31 de 2018.
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Fase Ejecucion del Proceso:

En cuanto a la fase de ejecucion del proceso de depuracion contable, se evidencian
las siguientes actividades realizadas por la entidad, asi:

Acta No. 001 de 20186, por la cual, se toman decisiones respecto a la deliberacion
y decisién del numeral 1. Prescripcion de la accién de cobro coactivo dentro del
proceso No.001 de 2005 en contra del sefior Mario Chammie, donde se decidio
que mediante acto administrativo de la secretaria general se solicitd la cesacion
del cobro coactivo y se iniciaran las acciones ordinarias a que haya lugar, por lo
anterior se realizo el registro contable dando de baja este valor de la cuenta de
dificil cobro y de los valores provisionados hasta la fecha que se tienen en contra
del sefior Chammie.

Acta No. 002 de 2016, por la cual, se toman decisiones respecto las deudas de
dificil cobro registradas en contabilidad, frente a cuatro terceros que a la fecha
no se pudo recuperar la cartera, estos registros correspondian a: Esguerra pardo
publicidad Ltda., PERFOTEC SAS, GIRO P&M e IRON Comunicaciones, por lo
anterior se decidié en citada acta que los rubros se someterian a concepto
juridico para validar la depuracién total de la contabilidad.

Acta No. 001 de 2018, por la cual, se toman decisiones respecto las deudas de
dificil cobro registradas en contabilidad, frente a los siguientes terceros:

a) El comité autorizd y aprobd dar de baja la cuenta de dificil recaudo y
registra en cuentas de orden el proceso 2008-00371 a nombre de Giro
Publicidad y Marketing Ltda. para seguir haciéndole seguimiento; el
comite autorizd y aprobé dar de baja la cuenta de dificil recaudo el
proceso 2004-00589 a nombre de Iron Comunicaciones Ltda., por la
prescripcion del mismo; el comité autorizé y aprobd dar de baja el
proceso a nombre de Roberto Esguerra Pardo y queda a la espera del
informe del area de juridica previa investigacién si se puede realizar
alguna otra actuacién en contra para determinar si se lleva o no a
cuentas de orden, de igual manera solicito la apertura de los procesos
disciplinarios del caso por haber dejado prescribir este proceso.

b) Respecto a la cuenta por cobrar a DIGISAT Media Colombia, no se
aprobé dar de baja y desde la Subdireccion Financiera se adelantara
el respectivo corbo y dependiendo la respuesta que se reciba se
convocara nuevamente al comité para la toma de decisiones del caso.
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o Acta No. 002 de 2018, por la cual, se toman decisiones respecto las deudas de
dificil cobro registradas en contabilidad, frente a la cuenta por cobrar a DIGISAT
Media Colombia, donde se aprob6 dar de baja respectivo rubro.

¢ Se evidencia el Informe de Saneamiento y depuracién contable con corte a 31
de diciembre de 2018, por parte del area de contabilidad del Canal Capital.

Observaciones:

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que el Canal Capital, realizé en forma
oportuna y permanente el proceso de saneamiento contable a través de la
depuracion de los rubros propuestos por el CTSC'?, en aras de establecer la
existencia real de bienes, derechos y obligacicnes, aplicando lo establecido en la
Ley 716 de 2001, Ley 901 de 2004, Ley 1819 de 2016, la Circular Conjunta
CGN_AGR No. 001 del 2017 emitida por la Auditoria General de la Republica y la
Contaduria General de la Nacion y demas normas pertinentes aplicables respecto
a la obligatoriedad de las entidades del sector publico, de manera gque en los
estados financieros revelan en forma fidedigna la realidad econémica, financiera y
patrimonial de |las entidades publicas.

Asi las cosas, se determina gue la aplicacion del proceso de saneamiento contable
para el Canal Capital es del cien (100%) por ciento, toda vez que la entidad realizd
el castigd de las cuentas determinadas por el Comité de Sostenibilidad para efectuar
la depuracién, estableciendo de esta manera ia existencia real de bienes, derechos
y obligaciones de la entidad.

3.3.1.1.18.4. Rendicién de la Cuenta Factor Estados Financieros

Se identifica la publicacién de los estados financieros a 31 de diciembre de 2018,
en la pagina web del Canal Capital y la presentacién de los informes financieros
oportunos a la Contaduria General de la Nacién. Se dio cumplimiento con la
rendiciéon de cuenta a la Contraloria de Bogota D.C. y los demas entes, en los
terminos exigidos. |

3.3.2 Evaluacion del Control Interno' Contable

La evaluacion de Control Interno Cohtable del Canal Capital, se realizé en el marco
de la Resolucién 193 del 05 de rnayo de 2016 de la Contaduria General de la
Nacion, por el cual se incorpora en los Procedimientos Transversales del Régimen

'@ CSTC: Comité Técnico de Sostenibilidad Contable
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de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluacidn del Control Interno
Contable, teniendo en cuenta que para las Empresas que no cotizan en el mercado
de valores y que no captan ni administran ahorro del publico (Resolucidn 414 de
2014 de la CGN), debian implementar el citado procedimiento entre el 01 de enero
y 31 de diciembre de 2018, para asi cumplir los procedimientos como ente contable
publico del ambito de aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica.

De conformidad con lo anterior, es importante mencionar los siguientes numerales,
los cuales hacen parte de la Resolucién ibidem y que al respecto dicen lo siguiente:

"1.2. Objetives del Controf Interno contable;

a) Promover la generacién de informacién financiera con las caractefisticas
fundamentales de relevancia y representacion fiel, en procura de contribuir con
el logro de los propésitos del Sistema de Nacional de Contabilidad Publica.
Dichas caracteristicas incluyen: gestién eficiente, transparencia, rendicién de
cuentas y control. (.. )

1.3. Evaluacion del Control Interno Contable:

{...) En ejercicio de la autoevaluacién como fundamento def control interno, los
contadores (quienes preparan informacién financiera) y los demas servidores
publicos de las diferentes dreas que identifican hechos econémicos susceptibles
de ser reconocidos contablemente, son responsables, en lo que corresponda, por
la operatividad eficiente del proceso contable y las actividades y tareas a su
cargo, por la supervision continua de la efectividad de los controles integrados; y
por el desarrofio de la autoevaluacién permanente de los resultados de su labor,
como parte del cumplimiento de las metas previstas por la dependencia a la cual
pertenecen, en consonancia con los objetivos institucionales”.

Los resultados de la evaluacion del Control Interno Contable, teniendo en cuenta
las actividades de las etapas de Reconocimiento, Medicion Posterior y Revelacion
del proceso contable se determinan asi:

v" Etapa de Reconocimiento

Los estados financieros corresponden a lo normado en el Nuevo Régimen de
Contabilidad Publica; y los saldos reflejados en los mismos a los registrados en los
libros oficiales de contabilidad.

Asi las cosas, en la evaluacion del proceso contable realizado en la entidad, se
establecen los siguientes aspectos:

Para el registro, preparacién y presentacion de la informaciéon contable aplica lo
establecido en el Plan General de Contabilidad Publica y la normatividad vigente.
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Los libros de contabilidad fueron debidamente registrados de acuerdo con lo
establecido en el Plan General de Contabilidad Publica, se tiene acceso a ellos a
través del aplicativo contable SIIGO, se aprobd el Manual de Politicas Financieras
y Contables del Canal Capital relacionadas bajo el nuevo marco normativo de
regulacion contable aplicable a Empresas que no cotizan en el mercado de valores
y que no captan ni administran ahorro del publico (Resolucién 414 de 2014 de la
CGN).

El Canal Capital en los estados financieros refleja el Impacto de la situacién
financiera al incorporar activos a partir de la definicién del nuevo marco normativo,
este reconocimiento se dio teniendo en cuenta el criterio de control y no de
propiedad, dentro de los aspectos relacionados en las estimaciones contables, la
entidad realizd los calculos al final del periodo contable y corresponden al umbral
de materialidad para el reconocimiento de propiedades, planta y equipo, cuyo valor
sea igual o superior a dos (2) SMMLV, es asi, como son reconocidos por el Canal
Capital de acuerdo a la clasificacion de propiedades, planta y equipo.

Se debe continuar con los procesos de conciliacion de cifras de operaciones
reciprocas que permitan reflejar datos acordes con los hechos econdmicos.

Durante la vigencia 2018, se actualizé el procedimiento Estados Financieros
(versiones 9y 10), version 9 coédigo AGFF-CO-PD-001 V9 cuyo objetivo es procesar
informacién financiera en concordancia con los principios de contabilidad general,
aceptados por la Contaduria Gener?l de la Nacion (CGN) para uso de los clientes
internos y externos (Entes de Control) y la toma de decisiones, y la version 10 codigo
AGFF-CO-PD-001 V10 en la que se hace referencia al desarrollo las actividades
que permitan revelar la informacién\financiera en concordancia a las operaciones,
transacciones y hechos econdmicos que proporcionen la informacién necesaria
para la elaboracién de los estados financieros de conformidad-con la reglamentacién
vigente, de manera comprensible, como fuente de control y toma de decisiones. Se
adelanté acciones efectivas a través del Comité de Sostenibilidad Contable, que
dieron lugar al proceso de saneamiento y depuracién de partidas antiguas durante
la vigencia 2016 y 2018, pero éste debe ser continuo y efectivo, para lograr depurar
las cifras de los estados financieros.

El Canal Capital presenta y revela hechos ocurridos después de la fecha de cierre
de los Estados Financieros, tal cual se evidencia en las revelaciones de las Notas a
los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2018.

v Etapa de Medicion Posterior

En términos generales, el Canal Capital realizé la revisién de los indicios de
deterioro del valor de las cuentas por cobrar, asi como de los bienes inmuebles
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analizando las fuentes externas e internas sefialadas en el manual de politicas de
Bogota, evidenciando el reconocimiento por deterioro en ila cuenta por cobrar
(Grupo Empresarial SCORPION SAS) de dificil recaudo en un 100%, por
encontrarse reconocida individualmente con un saldo al cierre de la vigencia por
$43.476.365. Los bienes muebles en bodega se deprecian igualmente que cuando
se ponen al servicio y el valor se reconoce en la depreciacién de cada grupo de
activo.

Se observa que la entidad no realizo la evaluacion y medicién posterior de la casa
con matricula inmobiliaria 50C-962527 ubicado en la carrera 112 No. 69-43 en el
barrio Quinta Camacho de propiedad, control y uso administrativo del Canal Capital,
al no realizar la reclasificacion oportuna de la cuenta propiedad de inversién a
propiedad planta y equipos, el no reconocimiento por separado del terreno y el no
recalculo de [a depreciacion del edificio. Adicional a lo anterior, se evidencid
debilidad relacionada con la capacidad del sistema de contabilidad para
proporcionar informacién oportuna, confiable y completa, en el registro y
clasificacion del rubro propiedad planta y equipos, por cuanto el reconocimiento de
la Casa Quinta Camacho como propiedad de inversién, controvierte con {o normado
en materia contable local e internacional; no obstante, se observd, esto hecho se
presenta por deficiencias en los mecanismos de control, analisis y evaluacién
implementados para el flujo oportuno de la informacién entre las areas.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencio que aun cuando existe un cambio en el
uso del bien inmueble que dio pie al uso administrativo del mismo, debe propiciar
en el Canal Capital una oportuna reclasificacion y ajuste de la politica contable
relativa a propiedad, planta y equipos y propiedad de inversion, igualmente, genera
inconsistencias en algunas cuentas del activo, afectando la razonabilidad de los
saldos de las cuentas relacionadas en la observacion (Propiedad planta y equipos,
propiedades de inversion, terrenos, gastos por depreciacion, depreciacion
acumulada y utilidad del periodo), saldo que al cierre del 2018 asciende a
$1.636.140.083 y a 29 de octubre de 2019 continlia registrada por el mismo valor.

El Canal Capital, no presenta incumplimientos en el pago de sus obligaciones de
acuerdo con lo sefalado en las politicas de operacion que se encuentran dentro del
sistema de gestién de calidad y a los procedimientos y politicas internas de la
entidad, ademas, no se detectan situaciones de considerable relevancia que afecten
el proceso contable del canal Capital.

v Etapa de Revelaciéon

3.3.2.1. Hallazgo administrativo, por la ausencia de los cdédigos contables,
denominacién incompleta y el uso inapropiado de la ortografia y gramética en las
Revelaciones / Notas a los Estados Financieros.
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Conforme a la informacion en las Notas a los Estados Financieros / Revelaciones
vigencia 2018, presentadas por el Canal Capital, se observa que la generalidad de
la informacién financiera carece de los codigos prescritos en el Catalogo de Cuentas
para las empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni
administran ahorro del publico.

lgualmente, la informacién cualitativa en las Notas a los Estados Contables de las
cuentas con mayor incidencia en el proceso contable, no cumplen con las
caracteristicas, que den cuenta de su composicién, como en el caso del impacto por
transicién al NMNC; al no determinar en detalle la composicion de esta, toda vez
que resulta relevante informar el efecto patrimonial por la aplicaciéon del nuevo
régimen de contabilidad publica. |

Con este hecho se vulnera la normatividad que establece el uso del Catalogo
General de Cuentas y la declaracion explicita y sin reservas del cumplimiento del
Marco Normativo para empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no
captan ni administran ahorro del publico, el cual hace parte integral del Régimen de
Contabilidad Publica que se presenta en las Notas a los Estados Financieros /
Revelaciones, infringiendo el Marco Normativo para Empresas que no cotizan en el
mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del publico y se considera
la inobservancia de los Principios Contables Generalmente Aceptados PCGA; el
Marco Conceptual de la Resoluciéon 414 de 2014 capitulo 4; a la codificacion del
Catalogo de Cuentas para Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que
no captan ni administran ahorro del publico; a los numerales 103, 106, 111 y 113;
caracteristicas cualitativas de la informacién del Plan General de Contabilidad
Publica, al art. 2, literal e y art. 12, literal d, de la Ley 87 de 1993, la Resolucién No.
414 de 2014 Marco Conceptual (Capitulo 4); y la Resolucién No. 139 de 2015,
Marco Conceptual en el cap. 6 Definicidon, reconocimiento, medicién y revelacion de
los elementos que constituyen los estados financieros; 6.4. Revelaciéon de los
elementos de los estados financieros 6.4.3. Organizacion de la informacién: (...} La
informacion revelada en las notas a los estados financieros se organiza de modo que las

relaciones con las partidas presentadas en el cuerpo de los estados financieros sean
claras”. :

Por otro lado, se observa en la revelacidén y presentacion de los Notas a los Estados
Financieros, el uso inapropiado de la ortografia y gramatica, asi como la utilizacion
inadecuada en las estructuras de algunas palabras y sus accidentes gramaticales,
asi como la manera en que se combinan para formar oraciones; controvirtiendo con
los lineamientos y preceptos estipulados por la Nueva gramatica de la lengua
espafiola (2009-2011) de la Real Academia de la lengua espariola de la lengua, asi:”

» No compaginacion de algunas palabras en cuanto a su género y a su

175
www.contraloriabogota.gov.co
Cra, 32 ANo. 26 A 10
Cadigo Postal 111324
PBX 3358888



((-\
LN TRALLRIA
RLTHY TN

“Una Contraloria aliada con Bogota”

numero dentro de las oraciones. (Péginas sin enumerar 2-parrafo 1,
pagina 3).

* Se omiten mayudsculas e incluso partes de la palabra, letras
interpuestas; o se usan maytsculas en contextos inadecuados.
(Paginas sin enumerar 2-parrafo 1, Péagina 3 pérrafo 3; y paginas 9,
15, 18, 27, 28 y 29). igualmente, en el informe financiero.: “Estado de
Cambios en el Patrimonio” revelado y presentados en los afios 2018,
2017 y 2018 en el subtitulo COVERGENCIA, le falta la letra “n”

 Errores ortogréficos. (Péginas sin enumerar 2-iltimo péarrafo; paginas
3,9y86).

* Error al citar el NMNC para entidades de gobierno en lugar de las
Empresas que no cotizan en ef mercado de valores y que no captan
ni administran ahorro del publico. (Pégina sin enumerar 8 ultimo
parrafo).

» Error en la expresion de cifras en letras que no corresponden a los
valores reales. (Pégina sin enumerar 17).

» Erroren la tipologia de la norma citada, obedeciendo a una resolucion
y no a un decreto (Pagina sin enumerar 17)."

Por lo anterior, todos estos errores en el uso del lenguaje, y otros aspectos
gramaticales y relacionados con la horma contable publica, generan una impresion
desfavorable y denotan una aptitud para construir razonamientos no claros y poco
coherentes de! respecto de la informacion cualitativa de las notas a los estados
financieros del canal Capital.

Las causas de los hechos son: inobservancia de las normas citadas, ausencia de
verificacion cualitativa de las revelaciones, falta de puntos de control de informacion,
inobservancia del Catalogo General de Cuentas vigente y desconocimiento atinente
al alcance y elaboracién de las Notas a los Estados Financieros / Revelaciones.

En consecuencia, se genera riesgo en las Caracteristicas Cualitativas de la
Informacion Financiera (segun Marco Conceptual), la verificabilidad y Ia
comprensibilidad de la informacion presentada, asi como riesgos de gestion, de
control interno contable, y de informatica entre otros.

En vitud de lo cual, se configura una observacién administrativa por
denominacidn incompleta sin cddigos contables, ademas por el uso inapropiado de

la ortografia y gramatica en las Notas a los Estados Financieros / Revelaciones
vigencia 2018. »

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

A partir de la respuesta generada por Canal Capital, es preciso indicar que no se
aportan argumentos validos que desvirtien o modifiquen la totalidad de la

176
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32ANo. 26 A 10
Cdédigo Postal 111321
PBX 3358888



CONTRALORTY
[T CTTENTIS

‘Una Contraloria afiada con Bogot4”

observacién formulada por este Ente de Control, pues la entidad muestra
desconocimiento del objetivo primordial de las notas a los estados financieros, el
cual es brindar los elementos necesarios para que aquellos usuarios que los lean,
puedan comprenderlos claramente, y puedan obtener la mayor utilidad de ellos.

En efecto, la jurisprudencia contable refiere que las notas a los estados financieros,
son parte integral de todos y cada uno de los estados financieros. Ahora bien si bien
es cierto no se establece dentro de ia norma, la obligatoriedad para revelar dentro
de la informacion cuantitativa y cualitativa los respectivos codigos contables, ellos
si facilitarian su lectura y su cruce con los estados financieros respectivos.

Por otro lado, el Canal Capital en su respuesta no hace alusion a la denominacién
incompleta de la cuenta contable Impacto por transicién al régimen contable, y el
uso inapropiado de la ortografia y gramatlca en las Revelaciones de las Notas a los
Estados Financieros.

Por ende, se hace necesario que los usuarios que ftraten de interpretar
correctamente los estados financieros de la entidad, conozca suficientemente sobre
el impacto por fa transicién ai nuevo régimen contable para las Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores,:y que no Captan ni Administran Ahorro del
Publico, debiendo contener las notas, explicativas respectivas, de tal forma que sea
suficiente y claro, igualmente, cumpliendo con su verdadero objetivo, el cual es el
de servir de base y ser Util para la torina de decisiones.

I
Aunado a lo anterior, se sigue evidenciando por parte de este Ente de Control a {a
fecha, que las notas a los estados financieros siguen presentando errores de
ortografia y gramatica en el cuerpo del documento, sin que el Canal haya subsanado
tal situacién en la Plataforma SIVICOF y a los demas usuarios de la informacion
financiera, incluyendo el Consolidado de Hacienda e Informacién Publica (CHIP) de
la Contaduria General de la Nacién‘. Por lo anterior, este Organismo de Control
considera que la respuesta no aportaielementos de juicio diferentes a los evaluados
que desestimen la observacion efectuada por la Contraloria de Bogota D.C.

i

Por lo anterior, no se aceptan los argumentos planteados. Razén por la cual, se
reitera la observacién y se configura.un hallazgo Administrativo de este informe,
y se debe establecer las acciones correctivas e incluir en el Plan de Mejoramiento.

Otras conclusiones: |

Una vez verificada la informacion cc}rrespondiente al Sistema de Control Interno
Contable del Canal Capital, es determina que este es EFICIENTE.

1
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Opinién Estados Financieros:

Opinion Limpia: En nuestra opinin, los estados contables arriba mencionados,
presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de
Canal Capital, a 31 de diciembre de 2018, asi como los resultados de las
operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad

generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General de la
Nacion.

Por otra parte, la informacidn cualitativa en las notas a los Estados Financieros para
las cuentas con mayor incidencia en el proceso contable, no cumplen con las
caracteristicas de completud y neutralidad, toda vez que su composicién, como en
el caso del impacto por transicién al NMNC'': al no determinar en detalle la
composicion de esta, toda vez que resulta relevante informar el efecto patrimonial
por la aplicacién del nuevo régimen de contabilidad publica, igualmente, se observa
el uso inapropiado de ia ortografia y gramatica en ias Revelaciones de las Notas a
los Estados Financieros.

Se observa el cumplimiento del proceso de saneamiento y/o depuracién contable
establecido en el articulo 355 de la ley 1819 de 20186, la resolucién 107 del 30 de
marzo de 2017 de la contaduria general de la nacion para las entidades territoriales
y la aplicacion del marco normativo enmarcado en el régimen de contabilidad
publica expedido mediante las resolucién 414 de 2014 y el instructivo 002 de 2014
de la cgn, con ocasién de la aplicacion del nuevo marco normativo contable
aplicables a empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro del publico.

El Canal Capital presenta los estados financieros, pero no se evidencia que la
informacién reflejada en los mismos, sea utilizada por la alta gerencia para el control
y seguimiento, en procura de una mejor gestion de los recursos publicos.

3.4. REVISION DE LA CUENTA

El Representante Lega! de Canal Capital, rindio en la cuenta anual consolidada para
la vigencia fiscal del 2018, dentro de los plazos previstos en la Resolucién
Reglamentaria 011 del 28 de febrero de 2014 y sus modificaciones, presentada a la
Contraloria de Bogota a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal =SIVICOF
con fecha de recepcion 10 de enero y 15 de febrero de 2019 mediante los
certificados de recepcibn No. 26012018-12-30 y 260122018-12-31
respectivamente, dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y

' NMNC: Nuevo Marco Normativo del Régimen Contable

178
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo, 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



“Una Contraloria aliada con Bogota”

disposiciones legales que para tal etfecto ha establecido la Contraloria de Bogota
D.C. :

!
I
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4. OTROS RESULTADOS
4.1. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

En desarrollo del ejercicio auditor, se realizo el analisis de las acciones del plan de
mejoramiento abiertas con corte a 31 de diciembre de 2018 y vencimiento del 30 de
enero de 2019, luego de revisadas las evidencias de cumplimiento de estas: se
procedié mediante acta de visita administrativa No. 001 realizada el 17 de
septiembre de 2019 y el oficio respuesta No. 001332 del 28 de octubre de 2019,
donde se solicitd y validé informacion. Igualmente, la ampliaciéon de los resultados
de las acciones implementadas en el Plan de Mejoramiento de la entidad resultado
del Informe Final Auditoria de Desempefio Cédigo 231 Periodo Auditado 2016 PAD
2017, referente al haliazgo administrativo No. 3.2.5, cuya descripcion de accion era.

“validar la coherencia de la informacién tributaria entre el RUT y el RIT durante el proceso
de contratacion y actualizacion de los terceros, de ser el caso”.

Por lo anterior se generan los siguientes beneficios de control fiscal:

4.1.1. Beneficio Cuantitativo de Control Fiscal por la recuperacion de recursos por
concepto de deducciones o retenciones por impuesto de industria y comercio ICA
dejadas de retener por $990.804,32.

Resultado del proceso auditor se establecio que Canal Capital dentro del proceso
de intermediacién como Agente Retenedor del Impuesto de Industria y Comercio
ICA, realizé una aplicacién errénea en la tarifa obligatoria de acuerdo con las
operaciones respectivas con los contratistas, es decir, la parametrizacién que se
encontraba en el software contable SIIGO no correspondia a la informacion
reportada en el RUT del contratista y la misma no fue actualizada oportunamente
en el sistema; propiciando que se usara la tarifa de $4,14 por cada mil pesos y no
de $9,66 por cada mil pesos, dejando de retener $5,52 por cada mil pesos, asi las
cosas, esta diferencia ascendio a $990.804,32 m/cte.

Que en ejercicio del control de verificacion, validacién, revisién y gestion practicada
a citada informacion, el equipo auditor pudo evidenciar que la entidad durante la
vigencia 2018 a raiz del mencionado hallazgo administrativo, realizo la revision y
deteccion de diez (10) casos adicionales, donde se les habian practicado error en
las tarifas del RETEICA, de los cuales se les efectuo los ajustes contables (ver
comprobantes contables adjuntos) correspondientes, a través de notas, generando
cuentas por cobrar (cobros por defecto) y descontdndoselas al contratista
respectivamente (ver 6rdenes de pago), asi
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Cuadro No. 54

Composicion final del resultado generado por las diferencias tarifarias puesto ICA no
deducidas a los contratistas Vigencia 2018

En pesos

Diferencia generada por
Neo. Contratista Contratos Grdenes de pago: error en tarifa ICA

aplicado:

1 | MARTHA YANITH SUAREZ 1406/2017 ¥ 004/201 QP 3522 del 12/09/2018 30.691
2 | EDUARDO CONTRERAS ARDILA 227/2018 CP 3911 del 11/09/2018 40.344
3 RICARDQO ERIBERTO CORTES BELTRAN 1372/2017, 213/2018 Y 554/2018 OF 4034 del 20/09/2018 156.548
4 | WILLIAM HERNAN ALDANA BARRIGA 1820/2017, 078/2018 Y 476/2018 OF 3982 del 17/09/2018 107.184
5 | GLORIA MARCELA MORALES PAEZ 507/2018 CP 4014 del 18/03/2018 13.349
6 | VICTOR MAURICIQ LOZANO PULIDO 98/2018, 502/2018 OF 4017 del 18/05/2018 95,212
7 JAVIER GIRALDO ACOSTA 38/2018 CP 4082 del 20/09/2018 226.690
8 QSCAR MAURICIO CUCAITA BAQUERO 1784/2017, 32/2018 Y 468/2018 OP 4116 del 21/09/2018 91,757
] JUAN CARLOS BOADA VARGAS 20/2018 ¥ 535/2018 CP 4122 del 21/09/2018 185.133
10 | ALEJANDRA MIARCELA PARRADO CIFUENTES 1816/2017 ¥ 201/2018 OP 4756 del 29/10/2018 43.896

Total $990.804

Fuente: Elaboracion propia basado en Cuadro RetelCA con diferencias en tarifa 2018 del Canal Capital

La recuperacion de estos recursos por concepto de deducciones de impuesto ICA
dejados de retener por error en la aplicacion de la tarifa, fueron recuperados y
trasladados a la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota, tal cual se observa en
la declaracién de impuesto ICA correspondiente al quinto bimestre de 2018 (ver
declaracion RETEICA con soportes), se considera un beneficio de control fiscal
desde dos puntos de vista; por una parte por la recuperacién de $990.804 por
concepto de deduccion del impuesto ICA dejado de retener, recursos pertenecientes
a la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota, y por otra parte, el Canal Capital a
la fecha realizd dos modificaciones al procedimiento Estados Financieros

(versiones 9y 10} "Procedimiento Estados Financieros, version9, cédigo AGFF-CO-PD-
001 V9" Y “Procedimiento Estados Financieros, versién 10, codigo AGFF-CO-PD-001 V10

vigencia: 24-08-2018",donde ademas se observan acciones adicionales surtidas por
la Subdireccién Financiera del Canal Capital, a través del area contable. Se realiza
actuaimente ia revisién de los documentos para el primer pago del contratista, en
donde se valida la informacion registrada en el Software SiIGO con el RIT y el RUT,
con el propésito de mitigar y evitar este tipo de inconsistencias; sin embargo, se
realizaron los ajustes en la parametrizacién del terceo en el software contable
SIIGO, para la aplicacidén de la tarifa adecuada a dichos contratistas (ver ajustes
aplicativo adjuntos).

Asi las cosas, este equipo auditor evidencié que la entidad, adelanto las acciones
correspondientes con el fin de hacer efectiva la recuperacion de estas deducciones
dejadas de retener por concepto de error en la tarifa ICA aplicada, es asi, como a la
fecha de esta auditoria, se recuperaron novecientos noventa mil ochocientos cuatro
pesos ($990.804) M/cte., que se tendran como base del beneficio de Control Fiscal.

Ademas, se han dispuesto validaciones internas manuales y sistematicas a través
de los aplicativos informaticos disponibles en la entidad, para fortalecer la
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consistencia y confiabilidad de la informacién al momento de realizar ia aplicacién
de la tarifa respectiva de los impuestos a deducir y liquidar.

Con base en lo expuesto se materializa el beneficio del control fiscal cuantitativo, en
virtud de la efectividad de las respectivas acciones establecidas para subsanar la
causa de las inconsistencias referidas.

4.1.2. Beneficio Cualitativo de Control Fiscal, por las modificaciones al
procedimiento Estados Financieros (versiones 9 y 10), los ajustes realizados en la
parametrizacion del terceo en el software contable SIIGO v la revisién adicional que
se le realiza a los documentos para el primer pago de los contratistas referente a la
aplicacion de la tarifa det impuesto ICA.

Resultado del proceso auditor se establecié que Canal Capital dentro del proceso
de intermediacion como Agente Retenedor del Impuesto de Industria y Comercio
ICA, realizd una aplicacién errénea en la tarifa obligatoria de acuerdo con las
operaciones respectivas con los contratistas, es decir, la parametrizacion que se
encontraba en el software contable SIIGO no correspondia a la informacién
reportada en el RUT del contratista y la misma no fue actualizada oportunamente
en el sistema; propiciando que se usara una tarifa no adecuada, propiciando una
diferencia dejada de retener por parte de canal Capital.

Como producto de la labor auditora de la Contraloria de Bogota, Canal Capital
realizo el proceso de recuperacion exitosa de estos recursos por concepto de
deducciones de impuestos ICA dejados de retener por error en la aplicacion de la
tarifa, los cuales fueron deducidos de los contratistas y traslados a la Direccién
Distrital de impuestos de Bogota en la vigencia 2018.

Por lo anterior, se considera un beneficio de control fiscal cualitativo, debido a que
Canal Capital, una vez evidenciado el error de aplicacién de la tarifa RETEICA
observado por la Contraloria de Bogota, bajo el hallazgo administrativo No. 3.2.5,

cuya descripcion de accion era. “validar la coherencia de la informacién tributaria entre
ef RUT y el RIT durante el proceso de contratacién y actualizacion de fos terceros, de ser
el caso’, a la fecha realizé las siguientes actividades conducentes a mitigar y evitar
errores en la aplicacion de la tarifa de los impuestos, asi:

e Se realizaron dos modificaciones al procedimiento Estados Financieros
(versiones 9y 10): “Procedimiento Estados Financieros, version9, cédigo AGFF-

CO-PD-001 V8" Y "Procedimiento Estados Financieros, version 10, cédigo AGFF-
CO-PD-001 V10 vigencia: 24-08-2018".

= Revision de los documentos para el primer pago del contratista, ademas,
donde se valida manualmente la informacion registrada en el Software SIIGO
conel RITy el RUT
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» Se realizaron los ajustes en.la parametrizacion del terceo en el software
contable SIIGO, para la aplicacion de la tarifa adecuada a dichos contratistas.

Asi las cosas, este equipo auditor evidencio que la entidad, adelanté las acciones
correspondientes con el propésito de mitigar y evitar este t|po de inconsistencias;
igualmente, se observan acciones adicionales surtidas por la Subdireccién
Financiera del Canal Capital, a través del area contable, con el fin de hacer
validaciones internas manuales y sistematicas a través de los aplicativos
informaticos disponibles, para fortalecer la consistencia y confiabilidad de la
informacién al momento de realizar la aplicacion de la tarifa respectiva de los

impuestos a deducir y liquidar. |

I
Finalmente, y con base en lo expuesto anteriormente se materializa el beneficio del
control fiscal cualitativo, en virtud de la efectividad de las respectivas acciones
establecidas para subsanar la causa de las inconsistencias y errores relacionadas
con la aplicacion de la tarifa del impuesto ICA, de esta manera se consiguié la
parametrizacién en el software contable SIIGO relacionada con la informacion
reportada en el RUT del contratista, ajustes y modificaciones al procedimiento
Estados Financieros (versiones 9 y 10) y la revisién manual de los documentos
para el primer pago del contratista, én donde se valida la informacién registrada en
el Software SIIGO con el RITy el RUT
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

VALOR '

TIPO DE HALLAZGO _CANTIDAD (En Pesos) REFERENCIACION
3.1.1.21 3.1.1.3.1
3.1.1.5.1 3.1.3.1
3.1.3.2 3.1.34

1. Administrativos 14 N/A 3.1.3.5 3.1.36
3.1.3.7 3138
3.1.39 3.2.1.21
3.3.1186.2 3321
3.1.31 3.1.3.2
3.1.34 3.1.35

2. Disciplinarios -9 N/A 3.1.36 3.1.3.7
3.1.38 3.1.39
3.21.21
3.1.3.1 3.1.3.6

3. Penales 5 N/A 3.1.3.7 3138
3.1.39
$612.683,40 3132
4, Fiscales 3 $5.836.863 3.1.36
$5.659.335 3137
$12.008.881,4
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