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1. TITULO DE LA AUDITORIA: Auditoria al Proceso Misional: Disefio y Creacién de contenidos -

Emision de Contenidos - Produccion de Television.
FECHA DE LA AUDITORIA: Del 1 de septiembre al 31 de octubre de 2020.
PERIODO EVALUADO: con corte a 30 de septiembre de 2020.

PROCESO AUDITADO: Disefio y Creacion de contenidos - Emision de Contenidos - Produccién de
Televisidon, Proyecto 7505 Fortalecimiento de la creacidbn y cocreacion de contenidos
multiplataforma en ciudadania, cultura y educacion.

LIDER DEL PROCESO / JEFE DE DEPENDENCIA / COORDINADOR: Jerson Jussef Parra
Ramirez — Director Operativo, Hernan Roncancio - Profesional universitario Planeacion.

AUDITORES: Jhon Alexander Guancha, Moénica Alejandra Virgiiez Romero / Contratistas
Profesionales Oficina de Control Interno

OBJETIVO DE LA AUDITORIA: Evaluar el cumplimiento de las actividades propuestas en el
proyecto No. 7505 Fortalecimiento de la creacidon y cocreacion de contenidos multiplataforma en
ciudadania, cultura y educacion.

ALCANCE: Evaluar los avances en el cumplimiento de actividades, ejecucién contractual y
ejecucion presupuestal correspondientes al corte a 30 de septiembre de 2020 del proyecto No.
7505 Fortalecimiento de la creacion y cocreacion de contenidos multiplataforma en ciudadania,
cultura y educacién. Debido a la emergencia sanitaria, calamidad publica, estado de emergencia
economica, social y ecoldgica ocasionada por la pandemia del Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID-
19), la verificacion realizada se efectia mediante pruebas documentales.

CRITERIOS:

e Constitucidn Politica de Colombia

e Ley 80 de 1993, "por la cual se adoptd el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, para las entidades estatales”.

e Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 182 de 1995, "Por la cual se reglamenta el servicio de la television y se formulan politicas
para su desarrollo, se democratiza el acceso a éste, se conforman la Comision Nacional de
Television, se promueven la industria y actividades de television, se establecen normas para
contratacién de los servicios, se reestructuran entidades del sector y se dictan otras disposiciones
en materia de telecomunicaciones".

e Ley 1978 de 2019, “Por la cual se moderniza el Sector de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones -TIC, se distribuyen competencias, se crea un Regulador Unico y se dictan
otras disposiciones”.
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e Decreto 111 de 1996, “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley

225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”.

e Decreto 1083 de 2015 y modificatorias.
e Resolucién 433 de 3 de junio de 2020, “Por la cual se establecen las reglas para la asignacién y

ejecucidn de los recursos a los que se refieren los numerales 3°, 4°, 10°, 16, 18 y 21 del articulo
35 de la Ley 1341 de 2009, y el articulo 45 de la Ley 1978 de 2019”".

e MIPG Dimensidn evaluacidn de resultados.
e Procedimiento proyecto fondo para el desarrollo de la television y los contenidos (FONTV) con

c6digo EPLE-PD-003. Version 8 (14/07/2015)

e Procedimiento Formulacidn, registro y actualizacion de proyectos de inversion con codigo EPLE-

PD-006. Versién 5 (28/08/2019).

e Manual de Contratacion, supervision e interventoria con cddigo AGIC-CN-MN-001. Version 6

(26/03/2019 Aprobado por medio

e de la Resolucién No. 031 de 2019)

¢ Ficha-EBI-proyecto-79-ene-22-2020-V52

e Ficha_EBI_proyecto_10_30_06_2020_V92
e Ficha_EBI_proyecto_7505_jun_30_2020_V3

10.

METODOLOGIA: De conformidad con la Guia de Auditoria para Entidades PUblicas expedida por
el DAFP, se emplearon los siguientes procedimientos de auditoria: Consulta, Observacion,
Inspeccion, Revision de comprobantes y Confirmacion.

Se evalud de forma objetiva e independiente ejecutando los seguimientos, mediante actividades de
aseguramiento y consultoria para la generacion de valor con enfoque hacia mejorar las operaciones
de la Entidad y la prevencion a través del fomento la cultura del autocontrol.

Asi también, se empled la metodologia PHVA (Planear, Hacer, Verificar, Actuar)

e Planear:
> Elaborar del Plan de auditoria.
> Definir de los objetivos, el alcance y los tiempos de ejecucion.
> Preparar la auditoria, papeles de trabajo, investigacion documental y procedimental sobre
el proceso auditado.

e Hacer:

> Recolectar, verificar la informacion obtenida, las evidencias documentales y desarrollar
las pruebas documentales y/o fisicas.

> Andlisis de la informacion, evidencias, y verificacion del cumplimiento de acuerdo a lo
establecido en los procedimientos, manuales, instructivos, politicas, planes, requisitos
legales y normas aplicables definidas para la auditoria.

> Elaborar y presentar el Informe preliminar de auditoria a los lideres y/o responsables de
los procesos auditados.
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e Verificar:
> Verificar las evidencias e informacién adicional allegada por los auditados en la mesa de
validacion de hallazgos o dentro de los plazos definidos para la respuesta si fuera el caso

y determinar si hay lugar a retirar las observaciones planteadas.

> Entrega Informe final de auditoria a los lideres y/o responsables de los procesos
auditados.

e Actuar:
> Solicitud del plan de mejoramiento de los hallazgos, de acuerdo con el formato CCSE-
FT001 Administracion de Acciones Correctivas, Preventivas y de Mejoramiento.

11. SITUACIONES GENERALES:

11.1. Proyecto Formulacion, productos, metas y recursos

Segun el literal e) del articulo 3 de la Resolucién 433 de 2020 expedido por el Ministerio de las
Tecnologias de la informacién y las comunicaciones MiInTIC, los contenidos multiplataforma se
conciben como aquellos contenidos “que desde la etapa de disefio plantea la generacion de
multiples contenidos independientes para ser distribuidos en distintas plataformas. La primera
plataforma de emision es la television”.

Por su parte el articulo 8 de la citada Resolucion en cuanto a proyectos objeto de financiacién
contempla entre otros aquellos proyectos que atiendan conceptos como el de “Fortalecimiento de

la

programacion y la produccién de contenidos audiovisuales multiplataforma”, al respecto precisa

que dichos proyectos deben observar los siguientes aspectos:

LMARTICULO Bo. PROYECTOS OBJETO DE FINANCIACION Eeeliiteln=R- ReE=Tiilwl]oRsTole SR

presente resolucion, podran ser financiados los proyectos presentados por los operadores
plblicos de television, que atiendan los siguientes conceptos:

- Fortalecimiento de la programacion y la produccicn de contenidos audiovisuales
multiplataforma. Produccion de contenidos audiovisuales multiplataforma, dirigidos a la
audiencia infantil, juvenil y familiar, o a la atencion de poblacion en situacion de discapacidad,
de grupos etnicos, o sujetos de especial proteccion constitucional, que tengan como fin formar,
educar, informar y entretener.

Este contenido debe tener elementos que faciliten su emision en multiples plataformas, los
cuales deben identificarse en la formulacion del proyecto. Iguaimente, debera(n) sefialarse el
(los) indicadores con los cuales se medira el nivel de recepcion del contenido en 1a audiencia.
Los contenidos deberan atender los crterios de produccion y almacenamiento que permitan
catalogarlos como digitales.

En la presentacion del proyecto, en el formato previamente establecido por el Ministerio, el
operador publico de television debera especificar, como minimo, el nombre del contenido, la
descripcion general, la idea central o storyline, la sinopsis y descripcién del producto, el
cronograma de ejecucion de actividades, el presupuesto y el compromiso de cesion de
derechos en favor del operador publico de television.
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Respecto del inciso segundo del precitado concepto, es de resaltar que en este tipo de proyectos
se deberan sefialarse “los indicadores con los cuales se medira el nivel de recepcién del contenido
en la audiencia” que a su vez “deben identificarse en la formulacién del proyecto”.

11.1.1. Objetivos, Metas, productos, actividades y recursos del Proyecto en la Ficha
MGA

Para indagar sobre estos aspectos, se solicitd al area de planeacidn “Copia de la formulacion de lo
proyecto 7505 disponibles en la Direccidn Operativa y en la oficina de Planeacidon”, el area de
planeacion en respuesta anexd el documento de “Formulacion bajo la Metodologia General Ajustada
— MGA en aplicativo web y la Ficha EBI del proyecto 7505, del sistema de seguimiento al plan de
desarrollo — SEGPLAN", sin embargo al verificar la informacion allegada se encontr6 que el archivo
con la Ficha EBI correspondia a un proyecto diferente al proyecto 7505, por lo cual se para este
aspecto se tomara la informacion disponible en la pagina web de la entidad.

Por su parte, con base en el documento de “Formulacién bajo la Metodologia General Ajustada —
MGA" se procedi6 a realizar la revisidn pertinente de la cual se identificaron los siguientes aspectos:

OBJETIVO GENERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS PRODUCTOS ACTIVIDADES

Fortalecer la creacion y
cocreacion de contenidos

1.1 Servicio de produccion y/o
coproduccién de contenidos

1.1.1 Implementar 4 estrategias de

. e o roduccién de contenido convergente.
Incentivar la participacion del sector audiovisual P g

» . convergentes Costo: $ 18.360.806.468
local en la co-creacion de contenidos que " , T
. Medido a través de: Nimero de
hacen parte de la oferta de contenidos de : .
contenidos 1.1.2 Desarrollar 4 estrategias de

Capital. Cantidad: 611,0000

Costo: $ 38.657.554.608

cocreacion de contenido convergente.
Costo: $20.296.748.140

2.1.1 Disefiar 1 plan de renovacion
tecnoldgica para la creacion y
cocreacion de contenidos
multiplataforma

2.1 Servicio de asistencia técnica
para el fomento de contenidos

multiplataforma en ciudadania,
cultura y educacion, que
respondan a la demanda de las
audiencias en multiples formatos
de Bogota Region

Contribuir con el progreso social en términos de
calidad de vida, desarrollo humano y
convivencia social.

Medido a través de: Namero de
asistencias técnicas

Cantidad: 2,0000

Costo: $ 1.539.649.385

Costo: $290.000.000

2.1.2 Implementar 1 plan de renovacién
tecnoldgica para la creacion y
cocreacion

de contenidos multiplataforma
Costo: $ 1.249.649.385

Fortalecer la infraestructura tecnoldgica de
Canal Capital para estar acorde con la

demanda de contenidos que se requieren para | No incluye No incluye
alimentar las diversas plataformas de emision
audiovisual.
Incrementar la poblacién usuaria de los . )
: o No incluye No incluye
contenidos convergentes de tv publica
COSTO TOTAL $ 40.197.203.993 $40.197.203.993

Fuente: Tomado de ficha proyecto 7505. Elaboracion este informe.

Si bien la formulacién contempld 4 objetivos especificos Unicamente se asignaron productos y
actividades a 2 de ellos. Adicionalmente se evidencia una inconsistencia en la informacion
correspondiente al objetivo especifico No. 2 respecto del producto y actividades establecidas al
mismo, las cuales si bien contemplan el disefio e implementacion del plan de renovacién tecnoldgica
para la creacion y cocreacion de contenidos multiplataforma estas no tendrian una relacion con el
objetivo especifico No. 2 el cual busca "Contribuir con €l progreso social en términos de calidad de
vida, desarrollo humano y convivencia social” y a su vez podria tener mayor relacién con el
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especifico No. 3 el cual busca "Fortalecer la infraestructura tecnoldgica de Canal Capital para estar
acorde con la demanda de contenidos que se requieren para alimentar /as diversas plataformas de
emision audiovisual”. Con base en lo anterior se identifica una debilidad en el proceso de
formulacion del proyecto en cuanto a la relacién y correlacion entre objetivos, productos y
actividades lo cual podria ocasionar confusiones y falta de claridad al momento de la ejecucion, el
seguimiento y evaluacion del mismo. (Observacion 1).

Analisis de respuesta Planeacion: El area manifiesta en su respuesta al informe preliminar que:

Cuando se formula el proyecto se debe seleccionar con los productos del catdlogo de productos
que tiene la nacién, no hay libertad de proponer los productos sino que se tiene que escoger del
catalogo productos, también hubieron restricciones de tiempo en el mes de mayo para la
formulacion de los proyectos, tan solo se tuvieron 4 dias para formularlo, tocaba adaptarse a lo
que a lo que se tenia en ese momento disponible, cuando se formula en plan con la ficha EBI se
tiene la oportunidad de afinar mucho mas pero es diferente a la estructura de cadena de valor que
maneja la MGA entonces eso hace que haya algunas diferencias en la estructura y en la redaccion
también porque se deben seguir las instrucciones que recibimos de planeacion distrital de lo cual
se podrian anexar los correos donde por ejemplo se nos indica que los objetivos de la ficha EBI
tienen que ser las actividades de la MGA, son criterios metodoldgicos diferentes que fueron los que
tocd ir adaptando y afinando y por eso se ven ciertas diferencias. La herramienta que pudieras ser
la idonea para hacer como las comparaciones entre ese plan y los que trabajamos en las
herramientas de planeacidn nacional seria lo que esta en el SPI. Se tendria que organizar todas las
evidencias con las instrucciones y todo adicionalmente se enviaran los manuales.

Por lo anterior, la observacion se mantiene, con el fin de establecer acciones de mejora y se
realicen las revisiones minuciosas en cuanto a la estricta correlacidon y consistencia entre productos,
metas y objetivos; asi también se recomienda crear los anexos o notas aclaratorias en los casos
que por ajustes o correcciones se pueda requerir en aquellos sistemas en los cuales se permita
adelantar.

Al efectuar la revision al documento de la formulacion del proyecto se encontré que, el indicador
para medir el objetivo general del proyecto en revisién corresponde a “Numero de estrategias de
cultura ciudadana disefadas y acompafiadas” que a su vez tiene como meta, 4 estrategias.

El proyecto definid 2 objetivos especificos, el objetivo especifico (OE) No. 1 “Incentivar la
participacion del sector audiovisual local en la co-creacidon de contenidos que hacen parte de la
oferta de contenidos de Capital”, se estableci6 como producto “Servicio de produccién y/o
coproduccién de contenidos convergentes” al cual se asocia dos actividades:

1. Implementar 4 estrategias de produccion de contenido convergente
2. Desarrollar 4 estrategias de cocreacion de contenido convergente

El indicador para el OE No. 1 es “Contenidos convergentes producidos y coproducidos” con una

meta total de 611 contenidos, a continuacién, se presenta la imagen del documento donde se
detalla la programacion de indicadores asociados y las metas por periodo:
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Programacion de indicadores

o

134,0000 1 132,0000
2 142.0000 3 148,0000
4 51,0000 Total: 11,0000

Fuente: Copia de la formulacion de lo proyecto 7505 disponibles en la Direccion Operativa y en la oficina de Planeacion

En cuanto al OE No. 2 “Fortalecer la infraestructura tecnoldgica de Canal Capital para estar acorde
con la demanda de contenidos que se requieren para alimentar las diversas plataformas de emision
audiovisual”, se establecid como producto “Servicio de asistencia técnica para el fomento de
contenidos” al cual se asocia dos actividades:
1. Disefiar 1 plan de renovacidon tecnoldgica para la creacion y cocreacién de contenidos
multiplataforma
2. Implementar 1 plan de renovacién tecnoldgica para la creacidn y cocreacion de contenidos
multiplataforma

El indicador para el OE No. 2 es “Asistencias técnicas realizadas” con una meta total de dos (2)
asistencias técnicas.

Finalmente, en materia de recursos y fuentes de financiacion para la ejecucion del proyecto se
evidencio qué segun el documento de formulacion el valor total previsto para el proyecto asciende
a la sume de $ 40.197.203.993 de los cuales el 100% corresponden a recursos propios tal como se
muestra en la siguiente imagen:

02 - Resumen fuentes de financiacion
T T
Inversion BOGOTA,D.C. Municipios Propios 0 $8.792.203.904,00
1 $7.506.644 376,00
2 $7.731.843.707,00
3 $7.963.799.018,00
4 $8.202.712.988,00
Total $40.197.203.993,00
Total Inversion $40.197.203.993,00
Total $40.197.203.993,00

Con base en lo anterior es importante destacar que los valores proyectados y desagregados se
presentan el siguiente cuadro detalle:

OBJETIVOS ESPECIFICOS Descripcién Periodos M?:gﬁ f‘i’:agg’a M"‘g:'l:‘i::;a y Sumas
Incentivar la participacion del | Actividad 1.1.1 Implementar 4 estrategias de 0 $4.038.209.918,00 $0,00 $ 18.360.806.468,00
sector audiovisual local en la | produccién de contenido convergente. 1 $3.423.487.933,00 $0.00 e
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co-creacion de contenidos 2 $3.526.192.571,00 $0,00
que hacen parte de la oferta — '
de contenidos de Capital. 3 $ 3.631.978.348,00 $0,00
4 $ 3.740.937.698,00 $ 0,00
0 $ 4.463.993.986,00 $ 0,00
Actvided 112D lar 4 estrateqias d . 1 $ 3.784.456.443,00 $0,00
ctividad 1.1.2 Desarrollar 4 estrategias de cocreacion
de contenido convergente. 2 $ 3.897.990.136,00 $0,00 $ 20.296.748.140,00
3 $ 4.014.929.840,00 $0,00
4 $4.135.377.735,00 $ 0,00
0 $290.000.000,00 $0,00
Actividad 2.1.1 Disefiar 1 plan de renovacién 1 $0,00 $0,00
tecnoldgica para la creacion y cocreacion de 2 $0,00 $0,00
contenidos multiplataforma 3 $0,00 $0,00 $ 290.000.000,00
Contribuir con el progreso ! !
social en términos de calidad 4 $0,00 $0,00
de vida, desarrollo humano y 0 $0,00 $0.00
convivencia social. . :
Actividad 2.1.2 Implementar 1 plan de renovacion 1 $0,00 $ 298.700.000,00
tecnoldgica para la creacion y cocreacion de 2 $0,00 $ 307.661.000,00
contenidos multiplataforma $1.249.640.385,00
3 $0,00 $ 316.890.830,00
4 $0,00 $ 326.397.555,00
Total 4P | $ 38.947.554.608,00 | $ 1.249.649.385,00 | $ 40.197.203.993,00

11.1.2.
EBI

Fuente: Tomado de documento formulacién MGA proyecto 7505. Elaboracién este informe.

Objetivos, Metas, productos, actividades y recursos del Proyecto en la Ficha

Segun la ficha EBI del proyecto 7505 version 3 del 30 de junio del 2020, se encontrd la siguiente
informacién del proyecto:

OBJETIVO GENERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS

METAS

DESCRIPCION

Fortalecer la creacion y cocreacion
de contenidos multiplataforma en
ciudadania, cultura y educacion,
que respondan a la demanda de
las audiencias en multiples
formatos de Bogota Region

Incentivar la participacion del sector
audiovisual local en la co-creacion de
contenidos que hacen parte de la
oferta de contenidos de Capital.

Implementar 4 estrategias de produccion de
contenido convergente.

Producir contenidos en ciudadania,
cultura y educacion en formatos
para multiples plataformas

Fortalecer la infraestructura
tecnoldgica de Canal Capital para
estar acorde con la demanda de
contenidos que se requieren para
alimentar las diversas plataformas de
emision audiovisual.

Disefiar 1 Plan de renovacion tecnolégica para la
creacion y cocreacion de contenidos
multiplataforma

Disefiar el plan de renovacion para
que el canal cuente con tecnologia
de punta y asi cumplir con la
demanda de audiencias en multiples
plataformas

Fortalecer las capacidades para la
innovacién en contenidos
multiplataformas

Implementar 1 Plan de renovacion tecnologica
para la creacion y cocreacion de contenidos
multiplataforma

Se implementara el plan disefiado
previamente, atendiendo las
necesidades del canal y la
disponibilidad de recursos por las
diferentes fuentes de financiacion

11.1.3.

Fuente: Tomado de ficha EBI v.3 proyecto 7505. Elaboracion este informe.

Consistencia y correlacion entre ficha MGA y Ficha EBI del Proyecto 7505

Al efectuar la revision del componente estratégico del proyecto (objetivo general, objetivos
estratégicos, productos y metas) y al comparar el documento de formulaciéon del proyecto en la
ficha MGA y lo propio en la ficha EBI en cuanto a objetivos especificos se encontro lo siguiente:
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Fortalecer la creacion y cocreacion de contenidos
multiplataforma en ciudadania, cultura y educacion, que | Fortalecer la infraestructura tecnolégica de Canal Capital para Fortalecer la infraestructura tecnolégica de Canal Capital para
respondan a la demanda de las audiencias en miltiples | estar acorde con la demanda de contenidos que se requieren estar acorde con la demanda de contenidos que se requieren

OBJETIVO GENERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS MGA OBJETIVOS ESPECIFICOS EBI
Incentivar la participacion del sector audiovisual local en la co- Incentivar la participacion del sector audiovisual local en la co-
creacion de contenidos que hacen parte de la oferta de creacion de contenidos que hacen parte de la oferta de
contenidos de Capital. contenidos de Capital.

Contribuir con el progreso social en términos de calidad de vida,

Ve ) No se incluye
desarrollo humano y convivencia social.

formatos de Bogoté Region para alimentar las diversas plataformas de emision audiovisual. | para alimentar las diversas plataformas de emision audiovisual.

Incrementar la poblacion usuaria de los contenidos

convergentes de tv publica No se incluye

Fortalecer las capacidades para la innovacién en contenidos
multiplataformas

No se incluye

Fuente: Tomado de ficha EBI v.3 proyecto 7505. Elaboracion este informe.

Con base en lo expuesto anteriormente se puede evidenciar que existen diferencias en cuanto a
los objetivos especificos planteados en el documento de formulacion del proyecto MGA vy la ficha
EBI en su version 3, del 30 de junio al 2020, situacién que indica una debilidad en cuanto a la
rigurosidad en la actualizacion y consolidacién de la informacidn de este proyecto estratégico este
aspecto podria generar inconvenientes en cuanto a falta de claridad sobre los objetivos, productos,
metas y actividades definitivas que se deberan tener en cuenta en el proceso de ejecucién
seguimiento y evaluacion del proyecto. (Observacion No. 1).

Analisis de respuesta Planeacion: El area manifiesta en su respuesta al informe preliminar que:

Cuando se formula el proyecto se debe seleccionar con los productos del catalogo de productos
que tiene la nacién, no hay libertad de proponer los productos sino que se tiene que escoger del
catdlogo productos, también hubieron restricciones de tiempo en el mes de mayo para la
formulacion de los proyectos, tan solo se tuvieron 4 dias para formularlo, tocaba adaptarse a lo
que a lo que se tenia en ese momento disponible, cuando se formula en plan con la ficha EBI se
tiene la oportunidad de afinar mucho mas pero es diferente a la estructura de cadena de valor que
maneja la MGA entonces eso hace que haya algunas diferencias en la estructura y en la redaccién
también porque se deben seguir las instrucciones que recibimos de planeacion distrital de lo cual
se podrian anexar los correos donde por ejemplo se nos indica que los objetivos de la ficha EBI
tienen que ser las actividades de la MGA, son criterios metodoldgicos diferentes que fueron los que
tocd ir adaptando y afinando y por eso se ven ciertas diferencias. La herramienta que pudieras ser
la idonea para hacer como las comparaciones entre ese plan y los que trabajamos en las
herramientas de planeacidn nacional seria lo que esta en el SPI. Se tendria que organizar todas las
evidencias con las instrucciones y todo adicionalmente se enviaran los manuales.

Por lo anterior, la observacién se mantiene, con el fin de establecer acciones de mejora y se
realicen las revisiones minuciosas en cuanto a la estricta correlaciéon y consistencia entre productos,
metas y objetivos; asi también se recomienda crear los anexos o notas aclaratorias en los casos
que por ajustes o correcciones se pueda requerir en aquellos sistemas en los cuales se permita
adelantar.

En cuanto a las metas y actividades se encontré que se mantienen las mismas previstas en el

documento de formulacion del proyecto de MGA, el detalle se presente en el siguiente cuadro
resumen:
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OBJETIVO GENERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS MGA y EBI METAS EBI ACTIVIDADES MGA
Incentivar la participacion del sector
audiovisual local en la co-creacion de Implementar 4 estrategias de Implementar 4 estrategias de produccién de

contenidos que hacen parte de la oferta | produccion de contenido convergente. | contenido convergente.
de contenidos de Capital.

Contribuir con el progreso social en
términos de calidad de vida, desarrollo No se incluye No se incluye
., ., | humano y convivencia social.
Fortalecer la creacion y cocreacion
de contenidos multiplataforma en | Fortalecer la infraestructura tecnolégica
ciudadania, cultura y educacion, | 4e Canal Capital para estar acorde con

Disefiar 1 Plan de renovacion o
Disefiar e implementar el plan de

. tecnoldgica para la creacion - - ”
que respondan a la demanda de [as | |5 demanda de contenidos que se cocreac?ién dpe contenidos y renovacion tecnologica para la creacion y
audiencias en mdltiples formatos de | requieren para alimentar las diversas multiplataforma cocreacion de contenidos multiplataforma *
Bogota Region plataformas de emision audiovisual.
Incrementar la poblacion usuaria de los : .
No se incluye No se incluye

contenidos convergentes de tv publica

Implementar 1 Plan de renovacion
tecnoldgica para la creacion y
cocreacion de contenidos
multiplataforma

Fuente: Tomado de documento formulacién y ficha EBI v.3 proyecto 7505. Elaboracién este informe.

Fortalecer las capacidades para la
innovacién en contenidos
multiplataformas

No se incluye *

En cuanto a los recursos asignados Proyecto 7505, al tomar las cifras de los recursos asignados a
las actividades y objetivos especificos en el documento de formulacién del proyecto y al realizar su
comparacion con las cifras expresadas en el formato en la ficha EBI del proyecto 7505 item 9 flujo
financiero se encontrd que los valores si corresponden a los previstos para cada periodo y el valor
total asciende aproximadamente a $40.197 millones de pesos.

11.1.4. Ejecucion Proyecto 7505 SEGPLAN
Segun el sistema de seguimiento a los programas proyectos y metas al Plan de Desarrollo de Bogota

D.C. (SEGPLAN) reporte de inversidn y gestion de fecha 30 de septiembre de 2020 respecto revision
efectuada a la ejecucion del proyecto 7505 se encontro lo siguiente:

Periodo 0 Periodo 1 Periodo 2 Periodo 3 Periodo 4

Programado | Programado | Programado | Programado | Programado Total
2020 2021 2022 2023 2024

Meta(s) proyecto(s) de inversion asociada(s) a Metas del Plan
de Desarrollo

(S)1 Implementar 4 estrategias de produccion de contenido
convergente. Producir contenidos en ciudadania, cultura y $4.038 $4.856 $3.526 $3.632 $3.741 $19.793
educacion en formatos para multiples plataformas

(S)2 Disefiar 1 Plan de renovacion tecnolégica para la creacién y
cocreacion de contenidos multiplataforma Disefiar el plan de $0 $0 $0 $0 $0 $0
renovacion para que el canal cuente con tecnologia de punta y asi
cumplir con la demanda de audiencias en multiples plataformas

(S)3 Implementar 1 Plan de renovacion tecnoldgica para la
creacion y cocreacion de contenidos multiplataforma Se
implementara el plan disefiado previamente, atendiendo las $ 350 $ 361 $ 308 $317 $ 326 $1.661
necesidades del canal y la disponibilidad de recursos por las
diferentes fuentes de financiacion

(S)5 Desarrollar 4 estrategias de cocreacion de contenido

convergente. Coproducir contenidos en ciudadania, cultura y $4.484 $5.296 $3.898 $4.015 $4.135 $21.828
educacién en formatos para multiples plataformas

Sumas recursos SEGPLAN $8.872 $10.513 $7.732 $7.964 $8.202 $43.282

Sumas recursos Proyecto 7505 MGA y Ficha EBI $8.792 $7.507 $7.732 $7.964 $8.203 $40.197

Diferencias Valores totales por periodo de ejecucion -$80 -$3.006 $0 $0 $1 -$ 3.085

Fuente: Tomado de reporte SEGPLAN proyecto 7505 corte 30/09/2020. Elaboracion este informe.
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Al realizar la revisidon y al comparar los valores asignados para cada periodo segun el reporte
SEGPLAN con lo indicado tanto en el formato MGA como la ficha EBI del proyecto 7505, se
evidenciaron diferencias en el periodo 0, 1 y 4 por un valor total de aproximadamente $3.085
millones de pesos por encima del valor inicialmente previsto para este proyecto estratégico,
situacion que resalta la debilidad resefiada en la observacién 1 y adicionalmente podria de alguna
manera representar sobrecostos en dado caso que solo se incrementase el valor inicial del
presupuesto y las metas se mantuviesen iguales. (Observacion No. 2).

Analisis de respuesta Planeacion: El area manifiesta en su respuesta al informe preliminar que:

La herramienta que mas iddnea para hacer como las comparaciones entre ese plan y los que
trabajamos en las herramientas de planeacion nacional seria lo que esta en el SPI. Se tendria que
organizar todas las evidencias con las instrucciones y todo adicionalmente se enviaran los manuales.

Sin embargo, no se conto con los documentos enunciados, por lo anterior, la observaciéon de
mantiene con el fin de mantener armonizados las cifras en los diferentes instrumentos de
planeacion y seguimiento de los proyectos.

El detalle de las diferencias respecto de cada una de las metas y periodos se presenta en el siguiente
resumen:

. Lo . Periodo 0 Periodo 1 Periodo 2 Periodo 3 Periodo 4
Meta(s) proyecto(s) de inversion asociada(s) a Metas del Plan
de Desarrollo (**) Programado | Programado | Programado | Programado | Programado Total
2020 2021 2022 2023 2024
(S)1 Implementar 4 estrategias de produccion de contenido
convergente. Producir contenidos en ciudadania, cultura y $4.038 $4.856 $3.526 $3.632 $3.741 $19.793
educacion en formatos para multiples plataformas
Valores MGA y EBI $4.038 $3.423 $3.526 $3.632 $3.741 $18.360
Diferencias $0 $1.433 $0 $0 $0 $1.433
(S)2 Disefiar 1 Plan de renovacion tecnolégica para la creacién y
cocreac!gn de contenidos multiplataforma D|senar' el plan de ' $0 $0 $0 $0 $0 $0
renovacion para que el canal cuente con tecnologia de punta y asi
cumplir con la demanda de audiencias en multiples plataformas
Valores MGA y EBI $290 $0 $0 $0 $0 $290
Diferencias -$290 $0 $0 $0 $0 -$ 290
(S)3 Implementar 1 Plan de renovacién tecnoldgica para la creacion
y cocreacion de contenidos multiplataforma Se implementaré el
plan disefiado previamente, atendiendo las necesidades del canal y $ 350 $ 361 $ 308 $317 $ 326 $1.661
la disponibilidad de recursos por las diferentes fuentes de
financiacion
Valores MGA y EBI $0 $299 $308 $317 $326 $1.250
Diferencias $ 350 $62 $0 $0 $0 $411
(S)5 Desarrollar 4 estrategias de cocreacion de contenido
convergente. Coproducir contenidos en ciudadania, cultura y $4.484 $5.296 $3.898 $4.015 $4.135 $21.828
educacion en formatos para multiples plataformas
Valores MGA y EBI $ 4.464 $3.784 $3.898 $4.015 $4.135 $20.297
Diferencias $20 $1.511 $0 $0 $0 $1.531
Diferencias Valores totales por periodo de ejecucion -$ 80 -$ 3.006 $0 $0 $0 -$ 3.085
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Fuente: Tomado de Documento formulacion MGA, ficha EBI v.3, reporte SEGPLAN proyecto 7505 corte 30/09/2020. Elaboracion este informe.

Cabe resaltar que en el caso de la meta 2 relacionada con “Disefiar 1 Plan de renovacion
tecnoldgica” la diferencia se presenta debido a que tal como se muestra en el reporte SEGPLAN
ésta se refleja como “FINALIZADA — NO CONTINUA", tal aspecto se presenta en la siguiente

imagen:
L g ane sy S s e Y Sty A SRSV Y114 i ity 111 S AT L L TS 1 A1 1Sy 1P AL £ S 18 S o S S 8 8 1 1 i S e e eyt S e i st s 1 s
—
Proyecto(s) de inversion
; - Fortalecimiento acion y ion de muliy en cit ia, cultura
s) proyecto(s) de inversion asociadais) a Metas del Plan Plan de Desarollo (™)

(511 implementar 4 estrategias de produccién de contenido convergente. Producir Magnitud 0.75] 0.03 400 1.00) 000| 0.00 1.00] 0.00[  o.00 1.00)
contenides en ciudadania, cultura y educacién en formatos para miliples Recursos 54,03 $3,258 8067 54,8586 50| 0.0 §3,526 $0(  0.00) $3,622
plataformas

Lipel512  Disefiar 1 Plan de renovacién tecnoligica para la creacion y cocreacion de. Magnitud 0.00 0.00  0.00 0.00 0.00) 0.00 0.00 0.00]  0.00 0.00
l FINALIZADA - NO CONTINUA Recursos Ev sq 0.0 0 30[ 0.00 £ $0[ 0.00 0
T con tecnologia de punta y asi cumplir con la demanda de audiencias en multiples
plataformas

(513 implementar 1 Plan de renovacin tecnoldgica para la creacién y cocreacion de Magnitud 0.20 007 350 0.30 0.00) 0.00 0.25] 0.00]  0.00 0.20
contenidos multiplataforma Se implementard &l plan disefiado previaments, Recursos 535 §259 729 5361 $0| 0.0 $30 $0| 0.00| 5317
atendiendo las necesidades del canal y la disponibilidad de recursos por las
diferentes fuentes de financiacién

(55 Desamollar 4 estrategias de cocreacion de contenide convergente. Coprodusic Magnitud 0.75] 0.00 000 1.00) 000| 0.00 1.00] 0.00[  o.00 1.00)
contenidos en ciudadania, cultura y educacién en formatos para miltiples Recursos 54,454 $3667] 81.79 $5,296( 50| 0.00 $3,89¢| 50| 0.00| 34,015
plataformas

TOTAL 260 - CANAL CAPITAL [ 59,283] 57,388 79.59] $11,858] 50| o.ogf $8,748] 50| 0.00] 55,947

Fuente: Tomado de reporte SEGPLAN proyecto 7505 corte 30/09/2020. Elaboracién este informe.

Adicionalmente al revisar la magnitud de alcance de las metas por periodo, se identificaron posibles
deficiencias de proporcionalidad entre los recursos programados frente al % de participacion
respecto a la magnitud prevista para cada periodo, por ejemplo los periodos 2, 3 y 4 de la meta
“(S) 5 Desarrollar 4 estrategias de cocreacidon de contenido convergente” muestra que los valores
reportados en SEGPLAN se encuentran considerablemente por debajo del margen de
proporcionalidad respecto de la magnitud de alcance de la meta para cada periodo. (Observacion
3).

Analisis de respuesta Planeacion: El area manifiesta en su respuesta al informe preliminar que:

La proporcionalidad estaba pensada en funcion de lo que estaba sucediendo en mayo, sin embargo,
para el componente de renovacion tecnoldgica con la resolucion de agosto llegaron otros recursos
para adelantar y gestionar mas acciones en materia de nuevas tecnologias, lo cual altera la
distribucién y la proporcionalidad frente a lo que teniamos planeado para el resto de los afos
seguramente no es muy recomendable realizar ajustes. El tema de variabilidad de recursos hace
complejo el cdmo se planea el plan de inversion.

Por lo anterior, la observacion se mantiene, con el fin de establecer acciones de mejora y se
realicen las revisiones de las bases razonables con las cuales se proyectan los recursos, de ser
necesario se incluyan los documentos anexos o las notas aclaratorias de los cambios, ajustes o
correcciones presentadas que faciliten la comprension de las modificaciones o diferencias que se
presentan y se anexe el instrumento adecuado en el cual se consolidan las cifras oficiales y pueda
realizarse los seguimientos a que haya lugar.

Met tols) de i ., iad Metas del Plan de D o (+ Periodo 0 Periodo 1 Periodo 2 Periodo 3 Periodo 4 Total
eta(s) proyecto(s) de inversion asociada(s) a Metas del Plan de Desarrollo (**) Magnitud Magnitud Magnitud Magnitud Magnitud otal
(S)1 Implementar 4 estrategias de produccion de contenido convergente. Producir
contenidos en ciudadania, cultura y educacion en formatos para multiples plataformas 0.75 1,00 1,00 1,00 0.25 4,00
% PMg de participacion respecto a la magnitud de la meta 0,188 0,25 0,25 0,25 0,06 1,00
Programacion de recursos en proporcionalidad a %PMg $3.711 $4.948 $4.948 $4.948 $1.237 $19.793
Valor programado reporte SEGPLAN proyecto 7505 $4.038 $ 4.856 $ 3.526 $3.632 $3.741 $19.793
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(S)3 Implementar 1 Plan de renovacion tecnoldgica para la creacion y cocreacion de
contenidos multiplataforma Se implementara el plan disefiado previamente,
atendiendo las necesidades del canal y la disponibilidad de recursos por las 0.20 0,30 0.25 0,20 0,05 1,00
diferentes fuentes de fi
% PMg de participacion respecto a la magnitud de la meta 0,20 0,30 0,25 0,20 0,05 1,00
Programacién de recursos en proporcionalidad a %PMg $332 $ 498 $415 $332 $83 $1.661
Valor programado reporte SEGPLAN proyecto 7505 $ 350 $ 361 $ 308 $317 $ 326 $1.661
(S)5 Desarrollar 4 estrategias de cocreacion de contenido convergente. Coproducir
contenidos en ciudadania, cultura y educacion en formatos para multiples plataformas 0.75 1,00 1,00 1,00 0.25 4,00
% PMg de participacion respecto a la magnitud de la meta 0,188 0,250 0,250 0,250 0,063 1,00
Programacion de recursos en proporcionalidad a %PMg $4.093 $ 5.457 $ 5.457 $ 5.457 $1.364 $21.828
Valor programado reporte SEGPLAN proyecto 7505 $4.484 $5.296 $3.898 $4.015 $4.135 $21.828

Fuente: Tomado de reporte SEGPLAN proyecto 7505 corte 30/09/2020. Elaboracién este informe.

Finalmente es de resaltar que las metas S1 y S5 tienen en comun el alcanzar “4 estrategias de
produccion de contenido convergente” siendo la diferencia el verbo
“Implementar” y el verbo “Desarrollar” que se utiliza en cada caso respectivamente, sobre este
particular se recomienda incluir en el proyecto y futuros proyectos, un glosario que especifique
tanto el significado como el alcance que cada uno tiene en aras de facilitar la verificacion de su
adecuado cumplimiento de manera pertinente y contextualizada al espiritu que cada objetivo, meta,
producto hayan establecido en el proceso de formulacién y estructuracion del respectivo proyecto.

11.1.5. Relacion del Proyecto 7505 y los recursos asignados mediante Resolucion 498
de 2020

Al revisar la informacion presentada tanto en el documento de formulacién MGA, en la ficha EBI y
en el reporte SEGPLAN respecto del valor previsto para el periodo 0, se identifica que el presupuesto
programado al proyecto 7505 se cubre con los recursos asignados mediante Resoluciones No. 0086,
00248 y 00498 de 2020 emitidas por MIinTIC que ascienda a la suma de $ 10.548.004.248, menos
el valor asignado al componente inversion Operacion y funcionamiento que asciende a
$1.149.600.850 que representa el 20% de los recursos asignado mediante Resolucion 00086 de
2020, de conformidad con lo establecido en le paragrafo Unico del articulo 15 de la Resolucion
00922 de 2020 emitida por MInTIC, que finalmente permiten obtener el valor total disponible de
$9.398.403.398 frente a los $8.792.203.904 previstos para el proyecto 7505.

Adicionalmente para la verificacion de este aspecto se solicito al area de planeacién “sefialar como
concluyd el proceso de armonizacion presupuestal de los proyectos 79, 10 y 7505” sobre la cual la
respuesta enviada por parte del area correspondié a un “archivo de Armonizaciéon presupuestal
2020 para los proyectos de inversién”, al revisar la respuesta recibida se evidencio que, en el
contenido del archivo se incluye los proyectos para el “Plan de Desarrollo ENTRANTE Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI"” el cual a su vez incluye al proyecto 7505
dentro del propdsito 56 “Gestidn Publica Efectiva” con una programacién de recursos por el orden
de $8.792.203.904, aspecto que evidencia una relacion con el valor indicado en el documento de
formulacion del proyecto, que en su pagina 27 numeral 02 “Resumen fuentes de financiacion” indica
que el valor programado para el periodo 0 (es decir el afio 2020) se programaron recursos por el
mismo valor es decir por $8.792.203.904.

La informacion del proceso de armonizacion presupuestal del proyecto 7505 se indica en la siguiente
imagen:
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ARMONIZACION PRESUPUESTAL 2020

Plan de Desarrollo A FINALIZAR Bogota mejor para todos

Canal Capital

Presupuesto definitivo  Ejecucion presupusstal

Ejecucion proyectada

ACUMULADA a

Saldo libre de

a 31/05/2020 a 31/05/2020 31/05/2020 afectacion Presupuesto ajustado
Filar o Eje transversal / Programa / Proyecto (a) (b) c=(a-b) d=(a-c)
03 Pilar Co on de co idad y cultura ciudadk 9,220,033,011.00 717,629,107.00 717,829,107.00 8,502,203,904.00 717,829,107.00
25 Cambio cultural y construccion del tejido social para la vida 9,220,033,011.00 717,829,107.00 717.829,107.00 8,502,203,904.00 T47,829,107.00
10 TELE‘JISIC}N PUBLICA PARA LA CULTURA CIUDADANA, LA 9,220,033,011.00 717,829,107.00 717,5829,107.00 §,502,203,904.00 T717,829,107.00
EDUCACION Y LA INFORMACION
05 Eje transversal Desarrollo econdmico basado en el conocimiento 290,000,000.00 0.00 0.00 290,000,000.00 0.00
36 Bogota, una ciudad digital 290,000,000.00 0.00 0.00 290,000,000.00 0.00
79 DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA TECN\QA, 290,000,000.00 0.00 0.00 2%0,000,000.00 0.00
PLATAFORMA TECNOLOGICA OTT, DIGITALIZACION Y
MEMORIA DIGITAL AUDIOVISUAL
07 Eje transversal Gobierno legitimo, fortalecimiento local v eficiencia 844,732,000.00 434,116,072.00 434,116,072.00 410,615,928.00 434 116,0T72.00
42 Transparencia, gestion piiblica y servicio a la ciudadania 680,032,000.00 434,116,072.00 434,116,072.00 245,915,928.00 434 116,072.00

43

80 MODERNIZACION INSTITUCIOMAL

Modernizacion institucional
85  Modemizacion tecnologica

680,032,000.00 434 116,072.00 434 116,072.00 245915,928.00 434 116,072.00

0.00
0.00

0.00
0.00

0.00
0.00

164,700,000.00
164,700,000.00

164,700,000.00
164,700,000.00

SUBTOTAL PLAN DE DESARROLLO A FINALIZAR

EMPT 10,354,765,011.00 1,151,945,179.00 1,151,945,179.00 9,202,819.832.00 1,151,945,179.00

Plan de Desarrollo ENTRANTE Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI

Propésito / Programa / Proyecto

Distribucion saldo
libre de afectacion
(-3}

05 Construir Bogota Regién con gobierno abierto, ¥
56 Gestion Piiblica Efectiva
505 Fortalecimiento de la creacion y cocreacion de

Iw_

7511 Fortalecimiento de la capacidad administrativa y tecnoldgica para la gestion institucional de Capital

9,202,619,832.00
9,202,819,832.00

co

multiplataforma en ciudad;

1ia, cultura y educacion

8,792,203,904.00
410,615,928.00

SUBTOTAL PLAN DE DESARROLLO ENTRANTE
Fuente: Respuesta area de planeacion. 3162840138

UNCSAB 9,202,819,832.00

Sobre este aspecto particular y en aras de su revision también se solicitd al area financiera “Describa
de manera resumida respecto del proceso de armonizacién presupuestal de los proyectos 79, 10 y
7505 y adjunto los soportes a que haya lugar” dicha area dio respuesta en los siguientes términos:

El proceso de armonizacidon presupuestal es mediante el cual se realiza el cierre del
presupuesto de la administracion saliente, y se inicia la ejecucion del plan de desarrollo
de la administracién en su primer afio de gobierno, cruzando asi las ejecuciones
presupuestales del plan de desarrollo de la administracidn saliente (primer semestre) y
el de la administracion entrante (segundo semestre) en una misma vigencia presupuestal.
Es decir, el proceso consiste en uniformar la ejecucion presupuestal asignada al plan de
desarrollo de la administracion saliente, con el de las apropiaciones presupuestales
aprobadas en el marco del nuevo plan de desarrollo.

En este orden de ideas en el presupuesto de Canal Capital en el proceso de armonizacién
se unificaron los proyectos 155 - Television publica para la cultura ciudadana, la
educacion y la informacion, y el 192 - Desarrollo de la infraestructura técnica, plataforma
tecnolégica OTT, digitalizacion y memoria digital audiovisual, en el rubro de
Fortalecimiento de la creacion y cocreacién de contenidos multiplataforma en ciudadania,
cultura y educacion, asi:

CODIGO APROPIACION | REDUCCION DISPONIBLE CODIGO APROPIACION
3-4-1-15-03-25-0010-155 | 9.300.000.000 8.582.170.893 717.829.107 3.41-16-05-56- 8.872.170.893
3-4-1-15-07-44-007/9-192 290.000.000 290.000.000 - 7505-000
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Con base en la respuesta y tabla anterior es posible evidenciar que segun el area financiera el valor
final de apropiacién en el rubro de Fortalecimiento de la creacidon y cocreacién de contenidos
multiplataforma en ciudadania, cultura y educacion asciende a la suma de $8.872.170.893 valor
que presenta una diferencia respecto del valor indicado en el documento de formulaciéon del
proyecto 7505 toda vez que en este Ultimo el valor asciende a $8.792.203.904,00, la diferencia
corresponde a la suma de $79.966.989. Este aspecto podria indicar una posible debilidad en la
articulacion entre el area de planeacion y el area financiera toda vez que se presentan valores
diferentes relacionados con el proyecto 7505 y en especial la baja rigurosidad al momento de
verificar, actualizar y consolidar la informacién e insumos requeridos para una adecuada
formulacion de los proyectos situacion que afecta el proceso de ejecucion, seguimiento y
evaluacion. (Observacion 4).

Analisis de respuesta Planeacion: El area manifiesta en su respuesta al informe preliminar que:

Los valores que presentamos de planeacion fueron los que se obtuvieron del proceso de
armonizacién trabajamos con el equipo de financiera y son los datos oficiales con los que cuentan
ese momento la Secretaria distrital de planeacion, esto se tendria que revisarlo el area financiera
directamente porque los datos presentados son los que tienen la secretaria distrital de planeacion,
planeacion no tendria una respuesta a esa observacion mas alla de la informacién que presentamos
es consistente con lo que tiene la Secretaria distrital de planeacion.

Analisis de respuesta Financiera: El area manifiesta en su respuesta al informe preliminar que:

La diferencia presentada entre el valor de la apropiacion y el proyecto corresponde a un ajuste de
cuentas por pagar realizado en el mes de julio. Teniendo en cuenta que al constituir las cuentas
por padar, el valor real fue mayor al proyectado, por lo cual se necesitd aumentar la apropiacion
del rubro cuentas por pagar de inversién, para lo cual se hizo el traslado contracreditando el rubro
de Television Publica, con la Resolucién N. 1, y posteriormente se realizd todo el proceso
administrativo de Ajuste al Presupuesto devolviendo la apropiaciéon al rubro correspondiente de
inversion correspondiente, proceso que es lleva varios meses en tanto debe surtir revision en varias
instancias tanto internas como externas al Canal, el cual quedd en firme con la Resolucién 75 del
7 de julio de 2020, devolviéndole la apropiacién a television publica que ya no existia por el proceso
de armonizacién y en su lugar al rubro de fortalecimiento de la creacién y la cocreacién

Se tratd de una modificacion presupuestal y no de un traslado interno, se debié tomar todo el
proceso administrativo dado que tiene que ir a CONFIS y es un tanto dispendioso. En este afio este
proceso fue mas demorado por ello no se pudo hacer antes.

Asi mismo se realizo la verificacién de la Resolucion Interna 055 de 2020 a través de la cual se
concluye el proceso de armonizacion presupuestal, evidenciando que los valores sefalados en cada
uno de los instrumentos de planeacidon corresponden a los valores armonizados, el reporte
presentado a la Oficina de Control Interno que refleja la armonizacion corresponde al corte 31 de
agosto lo que generd confusion en las cifras y dio origen a la observacioén inicial.

Por lo anterior, la observacién se retira, debido a que la modificacion realizada se realizd de
conformidad con lo establecido en el manual de presupuesto, el cual se dio a través de la
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armonizacidn presupuestal efectuada. Sin embargo, se recomienda realizar una revision adecuada
a las observaciones que se remiten con el fin de anexar y responder a lo observado en el informe
de evaluacion.

Adicionalmente en desarrollo de la Auditoria, el area financiera allego en su respuesta “la ejecucién
presupuestal del rubro de inversidn con corte al 30 de agosto de 2020” el cual refleja la siguiente

informacion:
SISTEMA DE PRESUPUESTO DISTRITAL - PREDIS 16-10-2020
EJECUCION PRESUPUESTO 08:35
INFORMACION PRESUPUESTAL PARA UN RUEBRO

ENTIDAD: 260 - CANAL CAPITAL

UNIDAD EJECUTORA 01 - UNIDAD 01

VIGENCIA: 2020

PERIODO DEL: 01-01-2020 AL: 30-08-2020

RUBRO: 3-4-1-16-05-56-7505-000 Fortalecimiento de la creacion y cocreacion de contenidos multiplataforma en
cludadaniaculturayedbessiéb——MMmM MM MMM
VARIABLES PRESUPUESTALES VALOR

APROPIACION INICIAL 00
MODIFICACIONES 8,872,170,893.00
APROPIACION VIGENTE 8,872,170,893.00
SUSPENSION .00
APROPIACION DISPONIBLE 8,872,170,893.00
TOTAL CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD (CDP) 7.028,665,060.00
SALDO APROPIACION DISPONIBLE 1,843,505,833.00
TOTAL COMPROMISOS 3,696,097,630.00
CDP POR COMPROMETER 3,332,567,430.00
TOTAL AUTORIZACION DE GIRO 43,278,045.00
COMPROMISOS SIN AUTORIZACION DE GIRO 3.652,819,584.00

Con base en lo anterior se puede evidenciar que con corte a 30 de agosto de 2020 el valor total
de los compromisos asciende a la suma de $3.696.097.630 lo cual representaria aproximadamente
el 40% de la apropiacion vigente que se indica en la anterior imagen, esta situacion podria indicar
una alerta respecto de un bajo nivel de ejecucidn de los recursos programados y asignados situacion
gue ha venido reiteradamente resaltada en los informes de seguimiento a la ejecucion de los
recursos FONTIC vigencia 2020 por lo cual se recomienda tener en cuenta las observaciones y
recomendaciones contenidas en dichos informes y velar por dar oportuno cumplimiento a las
actividades, metas y productos previstos en los diferentes cronogramas de actividades y planes de
accioén entre otros.

11.1.6. Cumplimiento de metas e indicadores proyecto 7505

Para la revision de este aspecto, se solicitd al area de planeacion “Relacionar y adjuntar soportes
de insumos, como de los avances en el cumplimiento de las metas establecidas correspondientes
al proyecto 7505”, en respuesta a tal solicitud el area de planeacion anexd “la consolidacion de la
informacién reportada desde la Direcciéon Operativa en cumplimiento a la ejecucion y seguimiento
de los indicadores definidos para el proyecto 7505” en total se anexaron 15 archivos los cuales se
relacionan a continuacion:
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E@ 1. Actividades mensuales obligaciones Resolucion 0086 Y 0248 de 2020 - AGOSTO Hoja de calculo d... 20 KB
@ 1. Actividades mensuales obligaciones Resolucian 0086 0248 de 2020 - JULIO Hoja de célculo d... 23 KB
E@ 1. Actividades mensuales obligaciones Resolucién 0026 Y 0248 de 2020 - JUNIO Hoja de calculo d... 22 KB

E@ 1. Actividades mensuales obligaciones Resolucion 0086, 0248, 0498 de 2020 - SEPTIEMBRE  Hoja de calculo d... 32 KB

2020 10 14 Legalizacién de Recursos Resol 026 Septiembre 2020 Adobe Acrobat D... 376 KB
20201014 Legalizacién de Recursos Resol 248 Septiembre 2020 Adobe Acrobat D... 13 KB
2020 1014 Legalizacién de Recursos Resol 498 Septiembre 2020 Adobe Acrobat D... 322 KB
CAPITULOS PRODUCIDOS CULTURAY CIUDADAMIA Adobe Acrobat D... 127 KB
FIMAL Informe gjecucién segundo trimestre Resolucian 0086 2020 Adobe Acrobat D... 5424 KB
FIMAL Informe glecucion segundo trimestre Resolucion 0248 2020 Adobe Acrobat D... 2421 KB
Formatos Legalizacién de Recursos Rescl 086 Abril Mayo Junic 2020 Adobe Acrobat D... 252 KB
Formatos Legalizacién de Recurses Resol 243 Abril Mayo Junio 2020 Adobe Acrobat D... 190 KB
Informe gjecucidn tercer trimestre Resolucian 0086 2020 (en revision) Adobe Acrobat D... 44171 KB
Informe gjecucidn tercer trimestre Resolucidn 0248 2020 (en revision) Adobe Acrobat D... 1.826 KB
Informe gjecucién tercer trimestre Resclucian 0498 2020 (en revisién) Adobe Acrobat D... 3.565 KB

Fuente: Respuesta area planeacion respecto de cumplimiento a la ejecucion y seguimiento de los indicadores definidos para el proyecto 7505

Al revisar la informacion contenida en los archivos adjuntos antes relacionados, se encontré que,
en los archivos Excel se presenta una descripcion detallada del cumplimiento especifico de las
obligaciones establecidas en las Resoluciones 0086, 0248 y 00498 del 2020 correspondiente a los
meses de junio a septiembre.

En la respuesta se incluyeron 5 archivos en formato PDF que hacen referencia a “legalizaciéon” los
cuales contiene informacion sobre fechas de los pagos, niUmeros de comprobantes, beneficiarios,
facturas o contratos, beneficiarios, conceptos y valores que se han ejecutado, correspondiente a
las Resoluciones 086, 024 y 00498 en lo concerniente a los meses de marzo a junio y julio a
septiembre de 2020.

También se incluyeron 5 archivos en formato PDF que hacen referencia a “Informe ejecucion” que
contiene informacion detallada y los soportes correspondientes al cumplimiento de lo establecido
en las Resoluciones 086, 024y 00498 en lo concerniente a al segundo semestre de 2020 y al tercer
semestre de 2020 el cual se advierte en el mismo archivo se encuentra en revision.

Una vez efectuada la revision de la informacion antes relacionada es de resaltar que se encontrd
que, si bien tanto los archivos en formato EXCEL y PDF se presenta informacion detallada del
cumplimiento de las obligaciones establecidas en las Resoluciones antes comentadas, sin embargo,
esta informacion no da cuenta de las metas especificas previstas en proyecto 7505 (Observacion
5) que segun lo reportado en SEGPLAN corresponden a:

e (S)1 Implementar 4 estrategias de produccion de contenido convergente. Producir
contenidos en ciudadania, cultura y educacion en formatos para multiples plataformas.

e (S)2 Disenar 1 Plan de renovacion tecnoldgica para la creacion y cocreacion de contenidos
multiplataforma Disefiar el plan de renovacion para que el canal cuente con tecnologia de
punta y asi cumplir con la demanda de audiencias en mdltiples plataformas.
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e (S)3 Implementar 1 Plan de renovacion tecnoldgica para la creacidn y cocreacion de
contenidos multiplataforma Se implementara el plan disefiado previamente, atendiendo las
necesidades del canal y la disponibilidad de recursos por las diferentes fuentes de
financiacion.

e (S)5 Desarrollar 4 estrategias de cocreacidn de contenido convergente. Coproducir
contenidos en ciudadania, cultura y educacidon en formatos para mdltiples plataformas.

Analisis de respuesta Planeacion: El area manifiesta en su respuesta al informe preliminar que:

En conjunto con la direccién operativa se afinara esa informacion, porque si puede causar
confusiones a un organismo de control o un ciudadano preocupado.

Por lo anterior, la observacion se mantiene, con el fin de establecer acciones de mejora, en cuanto
a extraer y presentar de manera puntual la informacién y soportes relacionados con el cumplimiento
especifico de las metas y los productos previstos en cada proyecto de inversion.

En la respuesta remitida por el area de planeacion también se incluyd un archivo en formato PDF
denominado “CAPITULOS PRODUCIDOS CULTURA Y CIUDADANIA” al revisar su contenido se
encontrd que, éste corresponde a un pantallazo de correo electrénico de fecha 13 de octubre de
2020 en el cual se le confirma al area de planeacion segun informacion “reportada en produccion
para el afio 2020” que, en capitulos cocreados con el sector (convocatoria) se han obtenido “175
capitulos” y en cuanto a capitulos propios se han obtenido “1.016 capitulos”.

Sobre este particular es importante resaltar que sobre la meta de “Implementar 4 estrategias de
produccion de contenido convergente” la cual se encuentra contenida en el documento de
formulacion MGA proyecto 7505 que a su vez contempld en el producto “1.1 Servicio de produccion
y/o coproduccién de contenidos convergentes” la obtencidn de “611 contenidos convergentes”, con
base en lo anterior, si bien segun la informacion remitida por el area de planeacion se han obtenido
1.191 capitulos (entre cocreados y propios) el producto esperado esta en términos de “Contenidos”
situacion que podria ocasionar dificultades al momento de verificar su cumplimento debido a que
se encuentran en unidades de medida diferente, adicionalmente dados los cambios efectuados al
proyecto 7505 los cuales fueron comentados en los numerales 11.1.2 a 11.1.4 no es posible
identificar con total precision si los ajustes realizados conllevaron a redefinir las metas y productos
razon que también impide realizar una revision del adecuado cumplimiento de las metas y productos
finales del citado proyecto. (Observacion 6).

Analisis de respuesta Planeacion: El area manifiesta en su respuesta al informe preliminar que:

En este punto pasa lo mismo que lo explicado el catdlogo productos del banco de productos que
tiene en planeacién nacional, lo mismo sucede con los indicadores, esto ya lo tenia estandarizado
planeacion nacional en un banco en el cual no existe un indicador de capitulos para proyectos de
inversion como tal, sino que el mas afin en ese banco es el concepto de contenidos convergentes
y nos tuvimos que alineara a eso por eso se da esa diferencia.

Por lo anterior, la observacion se mantiene, con el fin de establecer acciones de mejora, en cuanto
a que para este tipo de “ajustes forzados” por los lenguajes que manejan las plataformas o
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herramientas conllevan a agregar una nota aclaratoria que indique con precision a que hace
referencia y el alcance de los conceptos y unidades de medida de las metas y productos del proyecto
tal como en el ejemplo de “capitulos” y “contenidos convergentes” que facilite la comprension y
ayude a entender los cambios presentados.

En cuanto a los indicadores asociados al proyecto 7505, se solicit6 al area de planeacion la “Relacion
detallada de los indicadores, su medicion y evaluacién de conformidad con la ejecucién del proyecto
7505” en respuesta el area citada indico lo siguiente:

En el marco del Plan Distrital de Desarrollo 2020, los proyectos de inversion para las
entidades del orden territorial surtieron su proceso de formulacién bajo Metodologia
General Ajustada — MGA, en armonia con lo requerido para el orden nacional. Como parte
de la metodologia, se seleccionaron del banco de indicadores aquellos que se asociaran
con mayor similitud a los proyectos adelantados por la entidad, quedando seleccionados
para el proyecto 7505 los siguientes:

Tipo de Nombre Medido a Meta Descripcion
indicador través de | (2020) | P
Producto Contenidos convergentes Nimero de 611 Egr:rgfggf erﬁ?ﬂtzhgszﬁ:g eroclut:idos
producidos y coproducidos | contenidos 5 D ¥ P
en la entidad.
Asistencias técnicas NOmero de Hace referencia a las asistencias
Producto ) asistencias 2 realizadas a los master de produccion y
realizadas L . ) .
teécnicas emision y unidades moviles.
Corresponde con el porcentaje de
avances realizados a la gestion del
- - proyecto de inversién, que se mide a
Gestién Cumplimiento de Hitos Porcentaje 100% | través del cumplimiento a la realizacicn

Clave -
los seguimientos mensuales y de la

comunicacion de sus resultados a los
interesados de los mismos.

11.1.7. Contratos proyecto 7505

Para la revision de este aspecto se tomd en cuenta la informacion presentada en los informes de
ejecucion de recursos a septiembre de las Resoluciones 0086, 0248 y 0498 de 2020 sobre la cual
se evidenciaron los aspectos que se detallan a continuacion.

Segun la informacidn revisada, en materia contractual del proyecto 7505 meta 1 se identificaron
450 contratos que ascienden a la suma de $3.812.059.723, valor que difiere con el reportado en el
Segplan que para esta meta asciende a: $3.258 millones

Segun la informacion revisada, en materia contractual del proyecto 7505 meta 2 se identificd la
siguiente informacion:

PROGRAMA | CONTRATO

VALOR
NOMBRE OBJETO CONTRATO
(comprometido)

FECHA
CONTRATO

Crénicas
Bogota

Prestar sus servicios profesionales para llevar a cabo, de manera auténoma e
independiente, la produccion de la emision al aire, realizacion y post produccion de
310 15/04/2020 | Fabian Enrique Moreno Correa las crénicas y contenidos audiovisuales del Proyecto Periodistico del Canal Capital o 16.000.000
como llegare a denominarse, desarrollados en el marco de la Resolucién 000086 del
31 de enero de 2020 del FONTIC.Meta-2
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FECHA VALOR
PROGRAMA | CONTRATO NOMBRE OBJETO CONTRATO
CONTRATO .
(comprometido)
Prestar los servicios para llevar a cabo, de manera auténoma e independiente, el
Ciudadania, apoyo en la operacion técnica de los equipos de transmision portatil para el transporte
culturay 231 13/03/2020 | Joseph Hernandez Arzuza de sefial por contribuciones de diferentes programas, eventos y/o producciones, en 4.589.454
educacion el marco de la Resolucion No 086 del 31 de enero de 2020 del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de Colombia -Min TIC.Meta-2
Prestar los servicios para llevar a cabo, de manera auténoma e independiente, el
Ciudadania, apoyo en la operacion técnica de los equipos de transmision portatil para el transporte
culturay 246 18/03/2020 | Oscar Efren Diaz Naranjo de sefial por contribuciones de diferentes programas, eventos y/o producciones, en 4.589.454
educacion el marco de la Resolucion No 086 del 31 de enero de 2020 del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de Colombia - Min TICMeta-2
Prestar los servicios para llevar a cabo, de manera auténoma e independiente, el
Ciudadania, apoyo en la operacion técnica de los equipos de transmision portéatil para el transporte
culturay 247 18/03/2020 | Héctor Arnulfo Murcia Rodriguez | de sefial por contribuciones de diferentes programas, eventos y/o producciones, en 1.644.554
educacion el marco de la Resolucion No 086 del 31 de enero de 2020 del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de Colombia -Min TICMeta-2
Prestar los servicios para llevar a cabo, de manera auténoma e independiente, el
Ciudadania, apoyo en la operacion técnica de los equipos de transmision portétil para el transporte
culturay 258 19/03/2020 | Edwar Fabian Fraile Vega de sefial por contribuciones de diferentes programas, eventos y/o producciones, en 4.589.454
educacion el marco de la Resolucion No 086 del 31 de enero de 2020 del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de Colombia -Min TICMeta-2
Ciudadania Prestar los servicios profesionales para llevar a cabo, de manera auténoma e
cultura y ! 296 7/04/2020 | Luisa Fernanda Builes Restrepo independiente, la actividad de presentar Ia}§ diferentes transmisiones, producciones o 24.914.176
educacion programas dentro del marco de la resolucion No 000086 del 31 de enero de 2020 del
FONTIC.Meta-2
Ciudadania szestardlos tserlviciots Zroéejiogales para; llevar e} catl)ot, fde mar:jeratl laut((’;nogwa eI
! . . independiente, la actividad de disefio gréfico para las plataformas digitales de Cana
Z:Iltjléraii):j n 332 26/04/2020 | Mabby Nathalia Torres Hernandez Capital, desarrolladas en el marco de la Resolucion 000086 del 31 de enero de 2020 16.000.000
del FONTIC.Meta-2
Ciudadania, Prelsltar sus servicios para IIgyar a cabo, Qe manera aut()nomavelindependiente, la
cultura y 45 8/05/2020 | Santiago Rios Conto gctl\{ldad de apoyo a Iq gestion de contenidos digitales en la pagma'\’lveb de Canal 11.460.000
educacion apital y sus redes sociales, desarrolladas en el marco de la Resolucion 000086 del
31 de enero de 2020 del FONTIC. Meta-2
Ciudadania Preftar Zuslservicict)s p(;ara llevar a clabo, de| manlertafaut(’)nomabedindgpemlii(e:nte,t Ila
! - gestion de los contenidos que circulan en las plataformas web de Canal Capital,
Z:ﬁg;izﬁn 46 12105/2020 | Freddy Mendoza Marifio desarrolladas en el marco de la Resolucion 000086 del 31 de enero de 2020 del 20.944.000
FONTIC. Meta-2
Prestar sus servicios para llevar a cabo, de manera autéonoma e independiente, la
Ciudadania, actividad de apoyo a la Coordinacién de Programacion en la implementacion del
culturay 356 20/05/2020 | Luisa Fernanda Ayala Salamanca | sistema de acceso closed caption o subtitulacion para la programacion de Canal 7.878.570
educacion Capital., desarrolladas en el marco de la Resolucion 000086 del 31 de enero de 2020
del FONTIC. meta-2
Prestar sus servicios para llevar a cabo, de manera autéonoma e independiente, la
Ciudadania, actividad de apoyo a la Coordinacién de Programacion en la implementacion del
culturay 368 27/05/2020 | Luisa Fernanda Cruz Ramirez sistema de acceso closed caption o subtitulacion para la programacion de Canal 7.878.570
educacion Capital., desarrolladas en el marco de la Resolucion 000086 del 31 de enero de 2020
del FONTIC.Meta-2
Contratar bajo la modalidad de produccién por encargo, el disefio, preproduccion,
Ciudadania Krs#téc%io(r; lill LpToS%rzdg;:cién para"el proyectg audiovisual - serie tertnética d? nlo ficcign
’ ' o como llegare a denominarse, propuesto para la linea de
z:ﬁlé;ii%n 566 20/08/2020 | Blanco Films SAS Ciudadania, Cultura y Educacion, con ocasion de la emergencia sanitaria y las 436.900.000
medidas de cuarentena obligatoria establecidas por el gobierno nacional y, en
cumplimiento de los objetivos y gestién de CANAL CAPITAL.Meta-2 (Res. 86-2020)
Contratar bajo la modalidad de produccion por encargo, el disefio, preproduccion,
produccion y posproduccion para el proyecto audiovisual - serie de ficcion
Ciudadania, CONFINADOS 03, o como llegare a denominarse, propuesto para la linea de
culturay 600 11/09/2020 | ALIBI FILMS SAS Ciudadania, Cultura y Educacion, con ocasidn de la emergencia sanitaria y las 407.614.328
educacion medidas de cuarentena obligatoria establecidas por el gobierno nacional y, en
cumplimiento de los objetivos y gestién de CANAL CAPITAL en el marco de la
resolucion 086 de 2020 .Meta-2
Contratar bajo la modalidad de produccién por encargo, el disefio, preproduccion,
Ciudadania, produccidn y posproduccion para el proyecto audiovisual - serie tematica de no ficcion
culturay 698 23/09/2020 | CAMINO SAS ARTE Y CULTURA 03 o como llegare a denominarse, propuesto para la linea de 436.895.172
educacion Ciudadania, Cultura y Educacién, en el marco de los proyectos financiados por
FUTIC. R086. Meta-2
SUMAS 1.401.897.732

Para efectos de la revisidon se extrajo los contratos relacionados en el cuadro anterior los cuales en
su descripcion reflejan estar asociados a la “Meta-2" sin embargo, segun la revisién efectuada al
reporte SEGPLAN la meta 2 fue finalizada por lo que se identifica una debilidad relacionada con la
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falta de conexidad entre los contratos relacionados y su aporte al cumplimiento de la meta 2 la cual
se encuentra finalizada. (Observacion 7).

Analisis de respuesta Planeacion: El area manifiesta en su respuesta al informe preliminar que:

La situacion no es que haya como lo dice el hallazgo una mala ejecucion en una meta que se habia
suspendido, sino que la numeracién de metas del sector es diferente a la que aparece en el
proyecto, lo que hay es una diferencia la numeracion de las metas. Por ejemplo, la meta 2 en MGA
es la meta 5 en SEGPLAN. Se efectuara la revision y se tendra en cuenta la observacion.

Por lo anterior, la observacion se mantiene, con el fin de establecer acciones de mejora, dado que
es importante tener claro lo que se vaya a informar en la préxima auditoria de la Contraloria y en
los diferentes reportes, para evitar confusiones de posibles malos manejo de recursos, por lo cual
se hace necesario generar algin documento o reporte que evidencie la asignaciéon descrita en las
diferentes metas y describiendo porque se generd ese cambio, todo lo anterior sumado a evitar
que se entienda equivocadamente un direccionamiento inadecuado de recursos. Se recomienda
adicionalmente anexar la matriz o el paralelo de metas de SEGPLAN vy las que tienen que ver con
el proyecto.

Segun la informacion revisada, en materia contractual del proyecto 7505 para las metas 3y 5 no
se encontrd informacién relacionada, este aspecto se podria convertir en un inconveniente para la
adecuada ejecucion y el alcance de metas y productos establecidos debido al que Unicamente
estaria pendiente el cuarto trimestre del 2020, razdn por la cual se recomienda darle un tratamiento
prioritario a este aspecto y en especial evaluar las metas, productos pendientes y los recursos
disponibles para tal efecto.

A. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Para le revisidon de la informacion relacionada con este aspecto se solicitd al area de planeacion la
“Relacién detallada de los bienes y servicios previstos a ser adquiridos de los proyectos 79, 10 y
7505 en el marco del Plan Anual de Adquisiciones 2020” sobre la cual el area indico la siguiente

respuesta:

Para el proyecto 79 se incluye lo solicitado en el anteproyecto de presupuesto 2020 y
para el proyecto 7505 de acuerdo con la Resolucion 498 de 2020 de FUTIC.
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Proyecto Bienes y servicios a adquirir Valor Estado Contrato
79 Granja de render paral NRCS 50.000.000 |No se contratd | N/A
.. . .. Pasd al
79 Renovacion Equipos Salas Edicion 160.000.000 proyecto 7505
79 Encoders 20.000.000 | No se contrato | NfA
79 Video Wall 60.000.000 | No se confratd | N/A
No se proyectaron adquisiciones por este
10 proyecto N/A
Adquisicion de equipos tecnoldgicos para la En ejecucion,
conformacion de estaciones de trabajo, para proceso del
7505 | la edicion y graficacion de productos 255.429.000 | ingreso al 567-2020
audiovisuales, en el marco de la resolucién almacén y
No. 498 del 06 de agosto del 2020 de FUTIC facturacion.
7505 | Servidor 67.571.000 | En proceso N/A

Frente a la Meta No. 3 relacionada con la implementacion del Plan de renovacion tecnoldgica. Desde
la Direccidon Operativa se hizo claridad que el mismo hacia referencia Plan Estratégico de
Tecnologias de la Informacién (PETIC), sin embargo, el archivo remitido difiere de la versidon que
se encuentra publicada en la intranet con fecha de actualizacién 25 de agosto de 2020.

Para lo anterior es importante tener en cuenta que el PETIC se establece para periodos de 4 afos
armonizado con los planes de desarrollo de cada administracion. Actualmente se encuentra en
ejecucioén el Plan 2016 — 2020 y el PETIC remitido tiene un periodo 2020 — 2024. Es importante
anotar que el PETIC 2021 — 2024 aun no ha sido aprobado por el Comité Institucional de Gestidn

y Desempefio.

A continuacion, se presenta las dos versiones:
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PETI - DIRECCION OPERATIVA

PETI - INTRANET (25-08-2020)

PRODUCCION

PRODUCCION

Proyecto

Proyecto

2020 2020
Dispositivos de grabacion y accesorios $147.834.890,00 Dispositivos de grabacion para reporteria y accesorios | $ 60.000.000
Sistema de audio $93.176.578,00 Equipo de Iluminacion $ 25.000.000
Sistema de monitoreo y QC $22.533.000,00 Sistema de apuntadores $ 35.000.000
Hibrido $ 25.000.000
Computadores portatiles para reproduccion. $ 12.000.000
$263.544.468,00 $157.000.000,00

POSTPRODUCCION POSTPRODUCCION
Proyecto Proyecto
2020 2020

Graficacion y edicion

$299.575.720,00

Mejoras en la Infraestructura de red

$33.333.333,33

Almacenamiento

$ 95.000.000

Graficacion y edicion

$ 255.000.000

$299.575.720,00 $383.333.333,33
EMISION EMISION
Proyecto Proyecto
2020 2020

Sistema de codificacion y transporte de sefiales sobre TS. $287.362.566 Infraestructura para monitoreo de sefales satelitales $ 20.000.000
Sefial segundo canal TDT $ 287.362.566
$287.362.566,00 $307.362.566,00
TOTAL $850.482.754,00 TOTAL $847.695.899,33

Como se puede observar se evidencian diferencias en los recursos de programados en los dos
planes, adicionales diferencias en los recursos presupuestados en el proyecto de inversién que
ascienden a $350 millones. Adicional los recursos proyectados para las siguientes vigencias de
acuerdo con el archivo remitido por la direccién operativa no coincide con los proyectados.

850 | $

816 [ $ 454 | $

902

$ 910

i

350 $

3611%$ 308([$

317

$ 326

De conformidad con lo anterior y teniendo en cuenta que el PETI “es el artefacto que se utiliza para
expresar la Estrategia de TI"! es importante incluir un capitulo especial dentro del documento PETIC
que dé cuenta de las fases, cantidades y una descripcién mas detallada en términos técnicos y
fisicos de lo que contempla el Plan de Renovacidn Tecnoldgica, de tal manera que permita realizar
un seguimiento y evaluacion de manera mas adecuada y pertinente, mas alla del cumplimiento de
la meta presupuestal que se establezca para cada vigencia. (Observacion 8)

Analisis de respuesta Planeacion: El area manifiesta en su respuesta al informe preliminar que:

El PETI costea necesidades de inversiones para asegurar todo el plan y eso se deberia ajustar afno
a ano segun los hechos presupuestales del canal, en SEGPLAN se proyecto a partir de los historicos

! Guia Cémo Estructurar el Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion — PETI. Version 1.1.
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que efectivamente se han venido invirtiendo, ahi se tiene una brecha y retos que se tiene como
canal para consecucién de recursos.

Por su parte la Coordinacion técnica indica que el ejercicio con el area de sistemas y técnica, fue
evaluar cuales son las necesidades de la entidad para que sus planes de renovacién tecnoldgica le
permitan estar en competencia o le permitan ser competente en el mercado, mas alla de eso la
entidad tendra que conseguir los recursos para que se pueda materializar lo cual se podra dar o no
con lo cual si sera necesario al final de cada vigencia de cuales son los recursos que se pudieron
conseguir y se ejecutaron, pero esto es un diagnostico de necesidades y una proyeccion de los que
seria el panorama ideal de canal capital.

Claramente todos los instrumentos deben ser consistentes, pero los techos presupuestales que se
hace en un periodo sin contar con ejercicios de diagndsticos de necesidades que ahora se tiene
mas claro acorde al norte estratégico que definié el canal en el segundo semestre. Se podria
actualizar los techos presupuestales de SEGPLAN para los proximos afios con cautela y sigilo porque
es mejor ajustar aumentos en el periodo que quedar por debajo de lo establecido. Es mas facil
ajustar el PETI y dejar en evidencia la ejecucion como las brechas y no hacer el ajuste en SEGPLAN.

Nos podriamos enfocar en los instrumentos de seguimiento al PETI que evidencien esa articulacién
dado que PETI se financia con inversion, pero también con operacion y funcionamiento. Se deberia
revisar la estructura de seguimiento al PETI en sus instrumentos y no en SEGPLAN.

Se deberia revisar fuentes de financiacion del PETI identificando lo que es inversion hacia SEGPLAN
para que ayude en la comparacion y en que no se presenten diferencias tan grandes.

Por lo anterior, la observacion se mantiene, con el fin de establecer acciones de mejora, en cuanto
a incluir de manera especifica el avance técnico y fisico de ejecucion y cumplimiento del plan de
renovacion armonizado con los recursos que estan proyectados en la ficha para que exista una
consistencia, ello para que en la medicidn se permita no solo evaluar la ejecucidon de recursos que
se proyectaron, sino codmo la adquisicién de equipos permiten mantener la renovacion tecnoldgica
del Canal que es algo esencial de lo contemplado en el citado plan.

12. OBSERVACIONES:

N° OBSERVACIONES

DESCRIPCION:

Se identificd debilidades en el proceso de formulacion del proyecto en cuanto a la
relacion y correlacidn entre los objetivos, productos y actividades asociadas al objetivo
especifico No. 2, situacién que podria ocasionar confusiones y falta de claridad al
momento de la ejecucion, el seguimiento y evaluacién del mismo.

Adicionalmente se identificaron diferencias en cuanto a los objetivos especificos
planteados en el documento de formulacién del proyecto MGA vy la ficha EBI en su
version 3, situacion que indica una debilidad en cuanto a la rigurosidad en la
actualizacién y consolidacién de la informacion de este proyecto estratégico.
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N° OBSERVACIONES

CRITERIO DE AUDITORIA:
- Procedimiento proyecto fondo para el desarrollo de la televisién y los contenidos
(FONTV) con cédigo EPLE-PD-003. Version 8 (14/07/2015)
- Procedimiento Formulacién, registro y actualizacion de proyectos de inversion
con coédigo EPLE-PD-006. Versidn 5 (28/08/2019).
- Documento formulacién MGA proyecto 7505
- Ficha_EBI_proyecto_7505_jun_30_2020_V3
- Reporte SEGPLAN a 30/09/2020
DESCRIPCION:
Al realizar la revision y al comparar los valores asignados para cada periodo segun el
reporte SEGPLAN con lo indicado tanto en el formato MGA como la ficha EBI del proyecto
7505, se evidenciaron diferencias en el periodo 0, 1 y 4 por un valor total de
aproximadamente $3.085 millones de pesos por encima del valor inicialmente previsto
para este proyecto estratégico, situacién que resalta la debilidad resefiada en la
observacion 1 y adicionalmente podria representar sobrecostos en la ejecucion del
proyecto que a su vez podria tener impacto en la ejecucién financiera y operativa del

mismo.
2 V4
CRITERIO DE AUDITORIA:
- Procedimiento proyecto fondo para el desarrollo de la televisidn y los contenidos
(FONTV) con cddigo EPLE-PD-003. Versién 8 (14/07/2015)
- Procedimiento Formulacion, registro y actualizacién de proyectos de inversion
con codigo EPLE-PD-006. Version 5 (28/08/2019).
- Documento formulacién MGA proyecto 7505
- Ficha_EBI_proyecto_7505_jun_30_2020_V3
- Reporte SEGPLAN a 30/09/2020
DESCRIPCION:
En cuanto a la magnitud de alcance de las metas por periodo, se identificaron posibles
deficiencias de proporcionalidad entre los recursos programados frente al % de
participacion respecto a la magnitud prevista para cada periodo, por ejemplo los
periodos 2, 3y 4 de la meta “(S)5 Desarrollar 4 estrategias de cocreacién de contenido
convergente” muestra que los valores reportados en SEGPLAN se encuentran
considerablemente por debajo del margen de proporcionalidad respecto de la magnitud
de alcance de la meta para cada periodo.
3

CRITERIO DE AUDITORIA:

- Procedimiento proyecto fondo para el desarrollo de la television y los contenidos
(FONTV) con cdédigo EPLE-PD-003. Versién 8 (14/07/2015)

- Procedimiento Formulacién, registro y actualizacién de proyectos de inversién
con coédigo EPLE-PD-006. Versién 5 (28/08/2019).

- Documento formulacién MGA proyecto 7505

- Ficha_EBI_proyecto_7505_jun_30_2020_V3

- Reporte SEGPLAN a 30/09/2020
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N° OBSERVACIONES

DESCRIPCION:

Se identificaron diferencias entre los recursos apropiados para el rubro de
Fortalecimiento de la creacidn y cocreacion de contenidos multiplataforma en
ciudadania, cultura y educacion asciende a la suma de $8.872.170.893 y el valor indicado
en el documento de formulacién del proyecto 7505 toda vez que en este ultimo el valor
asciende a $8.792.203.904,00, la diferencia corresponde a la suma de $79.966.989. Este
aspecto podria indicar una posible debilidad en la articulacion entre el area de planeacion
y el area financiera toda vez que se presentan valores diferentes relacionados con el
proyecto 7505. (Esta observacion se retira de conformidad con el analisis de
respuesta indicado en el presente informe)

CRITERIO DE AUDITORIA:

- Procedimiento proyecto fondo para el desarrollo de la television y los contenidos
(FONTV) con cddigo EPLE-PD-003. Versién 8 (14/07/2015)

- Procedimiento Formulacidn, registro y actualizacion de proyectos de inversion
con cddigo EPLE-PD-006. Version 5 (28/08/2019).

- Documento formulacién MGA proyecto 7505

- Ficha_EBI_proyecto_7505_jun_30_2020_V3

- Reporte SEGPLAN a 30/09/2020

DESCRIPCION:
Se evidencio debilidad en el proceso y soporte de seguimiento y evaluacion al
cumplimiento de las metas especificas previstas en proyecto 7505.

CRITERIO DE AUDITORIA:
- Procedimiento proyecto fondo para el desarrollo de la television y los contenidos

5 (FONTV) con cddigo EPLE-PD-003. Versién 8 (14/07/2015)

- Procedimiento Formulacion, registro y actualizacién de proyectos de inversion
con cédigo EPLE-PD-006. Versién 5 (28/08/2019).

- Documento formulacién MGA proyecto 7505

- Ficha_EBI_proyecto_7505_jun_30_2020_V3

- Reporte SEGPLAN a 30/09/2020

DESCRIPCION:

Se evidencio posibles inconsistencias en las unidades de medida “capitulos” y
“contenidos convergentes” situacion que podria ocasionar dificultades al momento de
verificar el cumplimento, adicionalmente dados los cambios efectuados al proyecto 7505
los cuales fueron comentados en los humerales 11.1.2 a 11.1.4 no es posible identificar
con total precision si los ajustes realizados conllevaron a redefinir las metas y productos
razdn que también impide realizar una revision del adecuado cumplimiento de las metas
y productos finales del citado proyecto.

CRITERIO DE AUDITORIA:
- Procedimiento proyecto fondo para el desarrollo de la televisién y los contenidos
(FONTV) con cddigo EPLE-PD-003. Versién 8 (14/07/2015)
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- Procedimiento Formulacién, registro y actualizacion de proyectos de inversion
con cddigo EPLE-PD-006. Versidn 5 (28/08/2019).

- Documento formulacién MGA proyecto 7505

- Ficha_EBI_proyecto_7505_jun_30_2020_V3

- Reporte SEGPLAN a 30/09/2020

DESCRIPCION:

Se encontrd que, existen 14 contratos que asciende a la suma de $1.401.897.732 los
cuales se encuentran asociados a la “Meta-2" sin embargo, segun la revisién efectuada
al reporte SEGPLAN la meta 2 fue finalizada por lo que se identifica una debilidad
relacionada con la falta de conexidad entre los contratos relacionados y su aporte al
cumplimiento de la meta 2 la cual se encuentra finalizada.

CRITERIO DE AUDITORIA:

- Procedimiento proyecto fondo para el desarrollo de la television y los contenidos
(FONTV) con cddigo EPLE-PD-003. Version 8 (14/07/2015)

- Procedimiento Formulacién, registro y actualizacion de proyectos de inversién
con codigo EPLE-PD-006. Version 5 (28/08/2019).

- Documento formulacién MGA proyecto 7505

- Ficha_EBI_proyecto_7505_jun_30_2020_V3

- Reporte SEGPLAN a 30/09/2020

DESCRIPCION:

En el actual PETIC no se encontrd un capitulo especial que dé cuenta de las fases,
cantidades y una descripcion mas detallada en términos técnicos y fisicos de lo que
contempla el Plan de Renovacién Tecnoldgica, de tal manera que permita realizar un
seguimiento y evaluacidon de manera mas adecuada y pertinente.

CRITERIO DE AUDITORIA:

- Procedimiento proyecto fondo para el desarrollo de la televisidn y los contenidos
(FONTV) con cédigo EPLE-PD-003. Version 8 (14/07/2015)

- Procedimiento Formulacion, registro y actualizacién de proyectos de inversion
con coédigo EPLE-PD-006. Versién 5 (28/08/2019).

- Documento formulacién MGA proyecto 7505

- Ficha_EBI_proyecto_7505_jun_30_2020_V3

- Reporte SEGPLAN a 30/09/2020

8

TOTAL

13. CONCLUSION:

Se logro el objetivo de la auditoria en relacion con evaluar de forma objetiva e independiente la
gestidn, los resultados y el cumplimiento de las actividades y metas propuestas en el proyecto No.
7505 “Fortalecimiento de la creacidn y cocreacion de contenidos multiplataforma en ciudadania,
cultura y educacion”, como resultados se observaron las siguientes debilidades:
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Debilidades en el proceso de formulacidn del proyecto en cuanto a la relacion y correlacion entre
los objetivos, productos y actividades asociadas a los objetivos especificos.

Debilidades en la actualizacion, consolidacién y armonizacién entre los objetivos especificos
planteados en el documento de formulacion del proyecto MGA vy la ficha EBI version 3.
Debilidades en la consolidacién y actualizacion presupuestal del proyecto 7505.

Deficiencias de proporcionalidad entre los recursos programados frente al % de participacién
respecto a la magnitud prevista para cada periodo

Debilidades en la articulacién entre el area de planeacién y el area financiera toda vez que se
presentan valores diferentes relacionados con el proyecto 7505.

bajo nivel de ejecucién de los recursos programados y asignados al proyecto 7505.

Debilidades en el proceso y soporte de seguimiento y evaluacion al cumplimiento de las metas
especificas previstas en proyecto 7505.

Inconsistencias en las unidades de medida establecidas en el documento de formulacion del
proyecto, ficha EBI y reporte SEGPLAN del proyecto 7505.

Debilidades en la fase de planeacion contractual

Inadecuada medicidn de la implementacion del plan de renovacion tecnoldgica.

Debilidades en el proceso de planeacion y el de programacién presupuestal

14. RECOMENDACIONES

14.1. Adoptar las medidas preventivas, correctivas y aclaratorias respecto de garantizar la

conexidad, correlacion y consistencia entre los objetivos, metas y productos contemplados
en cada uno de los proyectos de inversion, de tal manera que sean incluidas en el proceso
de planeacidon como ejecuciéon y permitan la realizacién de los procesos de seguimiento,
monitoreo y evaluacidon a que haya lugar por parte de las instancias y entes competentes.

14.2. Realizar de manera permanente la verificacion, actualizacion y depuracion de los recursos

previstos para los proyectos de inversidn, asi como realizar y publicar los documentos anexos
0 notas aclaratorias respecto de las diferencias, cambios, ajustes o correcciones que se
puedan presentar en la vigencia correspondiente.

14.3. Realizar los ejercicios de revision y validacion de las bases razonables para la asignacion de

recursos, metas y magnitudes de metas por periodo, de tal manera que se garantice la
consistencia del proyecto a lo largo del tiempo de su ejecucion y adicionalmente de ser
necesario, se anexen los documentos o notas aclaratorias que den cuenta de los ajustes
realizados y el estado actual y real del cumplimiento de metas especificas de cada proyecto
de inversion.

14.4. Analizar la viabilidad de incorporar las notas aclaratorias en los reportes de ejecucion

presupuestal respecto de aspectos que conlleven a ajustes bien por subvaloraciéon o
sobrevaloracion de cuentas por pagar u otros conceptos que de manera excepcional puedan
requerirlo.

14.5. En los informes de ejecucidn de los proyectos de inversidn se deben hacer mayor énfasis en

incluir la informacion que dé cuenta del cumplimiento pormenorizado de las metas y
productos asociados a cada proyecto.

14.6. Incluir en el PETI un capitulo especial sobre el plan de renovacién armonizado con los

recursos que estan proyectados en la ficha para que exista una consistencia, de tal suerte
que en la medicidn no solo se mida la ejecucidon de recursos, sino también la cantidad de
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equipos que fueron adquiridos y el avance en la implementacion de las fases, componentes
y metas que se establezca en el este plan.

14.7. Implementar un sistema de informacion el cual permita el seguimiento en tiempo real del
avance en cumplimiento de las diferentes metas, que su vez permita interoperabilidad con
otros aplicativos del Canal. Esto con el fin de minimizar esfuerzos administrativos en el
reporte, seguimiento, evaluacion de los proyectos y que por permitan a la alta direccién del
Canal tomar decisiones de manera oportuna ante posibles desviaciones que se detecten.

Reviso y aprobo:

/d i
Néstgr Eérnando Avella Avella
Jefé€ Oficina de Control Interno

Preparo:

Auditores: Jhon Alexander Guancha Profesional Oficina de Control Interno - contrato No. 137 de 2020
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