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TITULO DEL INFORME: Seguimiento a la Austeridad en el Gasto ler Semestre de 2021
UNIDAD DEL SEGUIMIENTO: Plan de Austeridad del Gasto Publico del Canal - Vigencia 2021.
AUDITORES: Monica Alejandra Virgliéz Romero.

OBJETIVO DEL SEGUIMIENTO: Verificar el cumplimiento de las actividades establecidas en el Decreto
492 de 2019 “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y transparencia del gasto publico
en las entidades y organismos del orden distrital y se dictan otras disposiciones” y generar recomendaciones
frente al Plan de Austeridad del Gasto Publico del Canal, definido para la vigencia 2021.

ALCANCE: Corresponde a la revision de los elementos de elaboracion, expedicion y ejecucion del Plan de
Austeridad del Gasto del Canal vigencia 2021, en el marco de los lineamientos establecidos en el Decreto 492
de 2019 para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2021.

METODOLOGIA: Para el desarrollo de este seguimiento, se realizaron las actividades relacionadas a
continuacion:

- Solicitar informacion inicial a la Subdireccion Administrativa, sobre el Plan de Austeridad del Gasto
Publico del Canal para la vigencia 2021, de acuerdo con lo establecido en el articulo 30 del Decreto
Distrital 492 de 2019.

- Solicitar informacion detallada a la Subdireccion Administrativa, Subdireccion Financiera y
Coordinacion Juridica, sobre ejecucion de gastos en el primer semestre de la vigencia 2021.

- Verificar el contenido del Plan, frente a los lineamientos establecidos en el Decreto referido, con
el fin de generar observaciones y/o recomendaciones que permitan fortalecer el ejercicio de
formulacion y medicion.

- Verificar la informacion y soportes de ejecucion de gastos.

- Comprobar la aplicacion de las recomendaciones del informe anterior.

- Realizar las observaciones y/o recomendaciones que correspondan, frente a la ejecucion y
seguimiento de los gastos y el Plan de Austeridad del Gasto del Canal 2021.

DESARROLLO
7.1. VERIFICACION PRESENTACION DE INFORMES

En el marco de lo descrito en el articulo 30 del Decreto 492 de 2019:

Articulo 30. Informes. Durante el afio 2020 se definira la linea base a través de los informes
semestrales. Para tal fin, en el primer informe correspondiente al periodo de enero a junio de
2020, se definira el plan de austeridad que debera contener como minimo la informacién de los
gastos elegibles contemplados en el presente decreto v su correspondiente ejecucidon. Para el
segundo informe correspondiente al periodo de julio a diciembre de 2020, se presentara el
informe de los gastos elegibles para el acumulado semestral, y para el total anual, esto es,
enero a diciembre de 2020.

Adicionalmente, en este ultimo informe se debera definir la meta puntual del indicador de
austeridad para la siguiente vigencia fiscal.

A partir del afio 2021, una vez definida la linea base, los informes semestrales comprenden los
periodos de enero a junio y de julio a diciembre de cada vigencia, y se deberan presentar por
las entidades y organismos descritos en el articulo 1 del presente decreto, a la secretaria de
despacho cabeza del sector, en un plazo maximo de 15 dias habiles después de finalizar el
periodo de evaluacién semestral. La secretaria de despacho cabeza de cada sector, a su vez,
remitira al Concejo de Bogota, D.C., el informe consolidado, teniendo como maxima fecha el
ultimo dia habil de los meses de febrero y agosto.
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Los informes semestrales del Plan de Austeridad, a partir del afio 2021, deben remitirse 15 dias habiles
después de finalizar el periodo de evaluacion: es decir, de junio y diciembre. Sin embargo, y ante el
requerimiento realizado por la cabeza de sector, Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, el 11 de
febrero de 2021, mediante correo electrénico, sobre los (...) “Planes de Austeridad de la vigencia 2020,
asi como el reporte de la ejecucion de los gastos y giros de efectuados, correspondiente al primero y
segundo semestre de 2020.” (...), no se observa respuesta del Canal a esta solicitud. Lo anterior, de
acuerdo con la respuesta entregada por la Subdireccion Administrativa, a la Oficina de Control Interno,
mediante Memorando 660 del 29/06/2021, en la que indicd que:

1. "“Remitir copia de la respuesta enviada a la coordinadora del Grupo Interno de Recursos
Fisicos de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, de acuerdo con la solicitud
realizada mediante correo electrénico del 11/02/2021, con los planes de Austeridad
vigencia 2020"

En atencidn a su solicitud se anexa al presente memorando copia del Oficio 163 - Radicado Interno No.
285 del 12 de febrero de 2021 Radicado Externo No 2- 20215087 del 11 de febrero de 2021. Por medio
del cual se dio respuesta a la Coordinadora del Grupo Interno de Recursos Fisico de la Secretaria de
Cultura, Recreacion y Deporte.

Se habia dado respuesta mediante memorando 163 a la Coordinadora del Grupo Interno de Recursos
Fisicos de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, pero al revisar el soporte, dicho memorando
esta dirigido a la Concejala de Bogota: Lucia Bastidas Ubaté, con fecha 23/02/2021, en respuesta a una
peticion especifica al Canal (Radicado interno No. 285 del 12/02/2021) como se muestra en la siguiente

imagen:
%
' Caputa g

Al contestar por favor cite estos datos

OFICIOS

- "’ B
Gerencia General - A—
&

Doctora 3

LUCIA BASTIDAS UBATE

Concejala de Bogota

CONCEJO DE BOGOTA
dbastidas@concejodebogota.gov.co
correspondencia@concejobogota.gov.co
Calle 36 No. 282 41

Cddigo Postal 111311

Ciudad

Asunto: Radicado Interno No. 285 del 12 de febrero de 2021 Radicado Externo No 2-
20215087 del 11 de febrero de 2021. Solicitud Informacion Medidas de
Austeridad

Imagen 1 Memorando 163 de la Gerencia General de Canal Capital.

Para el reporte del Informe semestral del Plan de Austeridad, del primer semestre de 2021, la verificacion
se realizard en el proximo informe de seguimiento de la Oficina de Control Interno.
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7.2. VERIFICACION GENERAL DEL PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO VIGENCIA 2021

a.

C.

La Subdirgaccién Administrativa, remitié el "PLAN DE AUSTERIDAD Y TRANSPARENCIA DEL
GASTO PUBLICO. Decreto 492 de 2019 Canal Capital”. Sin embargo, éste no cuenta con la
identificacion de la vigencia, en su portada; tampoco se evidencia su respectiva suscripcion,
fecha de expedicion y/o tramite de aprobacion al interior del Canal o un mecanismo,
procedimiento u otro instrumento para su revision y aprobacion. En cuanto al tramite de
aprobacion y responsables de la suscripcion del Plan al interior del Canal, es importante revisar
y analizar lo establecido en el articulo 2 del Decreto 492 de 2019:

Articulo 2. Criterios y principios del gasto publico. Los representantes legales de las
entidades y organismos distritales sujetos al ambito de aplicacién del presente decreto deberan
propender para que las decisiones de gasto publico se ajusten a criterios de eficiencia, eficacia
y economia, con el fin de racionalizar el uso de los recursos publicos.

Igualmente adoptaran las medidas necesarias tendientes a que las decisiones de gasto publico
cumplan con los principios de planeacion, coordinacion, cumplimiento, objetividad, orientacion a
resultados, transparencia, legalidad, autocontrol, racionalizacion y austeridad.

Y asi mismo, tener en cuenta, lo establecido en la Resolucion de Gerencia No. 043 de 2021,
“Por la cual se realiza la delegacién de ordenacién del gasto en Canal Capital y se especifica
la presentacion de ofertas y firma de contratos comerciales”.

Esta situacion ya habia sido observada en la vigencia 2020, sin presentar mejora para la
vigencia 2021.

No se observa la identificacion de responsables del seguimiento a cada una de las actividades
del Plan. En el numeral “4. Seguimiento”, se indica que el Canal realizara el seguimiento
semestral, pero no se sefialan los responsables al interior del Plan.

En la elaboracion del Plan de Austeridad de cada vigencia, indica el Decreto que, de las 26
categorias o tipos de gastos correspondientes a la adquisicion de bienes y servicios objeto de
ahorro, se deben establecer los gastos elegibles o gastos de adquisicion de bienes y servicios
a ahorrar. Para el Plan de Austeridad 2021 del Canal, se observo la seleccion de las siguientes
4 categorias:

1. Viaticos y gastos de viaje

2. Telefonia movil y fija (2 categorias en el Decreto: Telefonia celular y Telefonia fija)

3. Fotocopiado, multicopiado e impresion

4. Elementos de consumo — papeleria (en el Decreto: Compra de elementos de consumo)

Que en realidad corresponden a 5 categorias, segun lo indicado en el numeral 2.

Segun lo descrito anteriormente, se observa que se llevd a cabo la recomendacion realizada
en informes anteriores, sobre precisar los gastos elegibles o categorias de gasto objeto de
ahorro, para lograr implementar el indicador de austeridad.

En el Plan de Austeridad 2021 del Canal, tampoco se observa la determinacion de la meta
proyectada del indicador de austeridad para la vigencia fiscal 2021 (Se debid fijar en el
segundo informe de la vigencia 2020, periodo julio — diciembre), de acuerdo con lo establecido
en el articulo 30. “Informes”, del Decreto 492 de 2019. Lo cual también, fue objeto de
observacion en el anterior Informe de Seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno.
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Esta Meta proyectada, es insumo para evaluar el cumplimiento del Indicador de Austeridad
en la vigencia 2021, de acuerdo con lo definido en el articulo 29 del Decreto referido, asi:

(...) “el indicador de cumplimiento representa el nivel de desempefio del indicador
de austeridad frente a la meta proyectada definida en el Plan de Austeridad, y
resulta de la aplicacion de la siguiente formula:

C(14) _ﬁﬂm %100

14 meta |

Si bien en la vigencia 2020, hubo un comportamiento atipico de los gastos de la entidad,
debido a la situacion de emergencia generada por la pandemia del Covid-19 (como se justifica
en el numeral 3 del Plan de Austeridad 2021), esa informacion se debe correlacionar en el
analisis que se haga del comportamiento de los gastos, en la vigencia 2021 y de igual forma,
en la medicion de los indicadores establecidos en el Decreto 492 de 2019: el Indicador de
Austeridad y el Indicador de Cumplimiento.

Por lo expuesto anteriormente, no es posible evaluar el cumplimiento del Indicador de
Austeridad para este primer semestre de 2021, hasta tanto no se cuente con la meta
proyectada de austeridad.

Se observo que la formula del Indicador de Austeridad presentado en el numeral 3 del Plan
de Austeridad 2021 del Canal, se encuentra con un error, ya que no tiene restados los giros
de las dos vigencias (2020 y 2021) de la unidad (1), para luego obtener el porcentaje. Por lo
cual, al realizar la medicion se puede revelar o publicar informacion incorrecta.

No se evidencid ningln proceso de divulgacion o socializacion del Plan de Austeridad 2021 del
Canal, en el primer semestre de la vigencia; que permita a todos los servidores y
colaboradores, conocer las actividades de ahorro programadas en el mismo, apropiarlas y
participar en estas.

En el numeral 3, item 2, del Plan de Austeridad vigencia 2021 del Canal, se observd un error,
al indicar en el cuadro de los rubros objeto de austeridad, el correspondiente a Telefonia Fija,
que la meta es “Mantener el valor promedio del pago de telefonia celular’ (Negrilla propia),
cuando lo correcto era telefonia fija.

7.3. VERIFICACION GASTOS SEGUN DECRETO 492 DE 2019

De acuerdo con las 26 categorias de gasto publico, detalladas en el Decreto 492 de 2019 susceptibles
de ser objeto de ahorro y racionalizacion en el uso de los recursos publicos, con criterios de eficiencia,
eficacia y economia, la Oficina de control Interno, requirid informacion sobre el comportamiento de
6 de estas categorias y de manera general sobre Gastos de funcionamiento, durante los dos primeros
trimestres de la vigencia 2021, para realizar verificacion, de la cual se obtuvieron los siguientes
resultados:

7.3.1. Caja menor

De conformidad con el articulo 20 del Decreto, en la relacion de gastos realizados por caja menor
durante el primer y segundo trimestre de 2021, se evidencié un gasto por transporte, en el primer
trimestre de 2021, para una funcionaria, con el siguiente detalle:
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N- eseripeion e transportabl Q a servicios de transporte §
es CONSIUCEION | coryicios de distribucidn de
electricidad, gas y agua
k. G Impresidn de libretas de recibos de caja seqin ]
2i-teb-2l ooom CREATIVOS | disefio para el manejo de la caja menor THE48525-0 1E1475.00
Impresidn de habladores para medir el
23-feb-21 ooonz COMERCIAL distanciamiento de los mienmbros de junta en la SE0528396-9 28.000,00
FAFELERA . !
sesion realizada,
BAMCOLOME | Pago 411000 por cambio de cheque de $1,000,000

23-feb-21 00003 18 para efectivo en la caja menor de canal capital
w CAMARAY |Inscripeidn ante la camara y comercio de los
E 24-feb-21 anno4 COMERCIO | nuewos miembros de lajunta administradora BEO00T3Z-9 16E.000,00
a OE BOGOTA |regional .
= SANDRA Fago de transporte para llevar ala funcionaria
= F-mar-21 00005 PAONTILLA | Mireua Pardo Maonastoque ala celebracidn que 52.253.970 40.000,00
= rezlizala SCRO.
w FUERZA Compra de una multitoma para ser utilizadaen
= 18-mar-21 00008 unade las salas de reunion de la casa dela 69 de 10012054765 16.500,00
e ELECTRICA .
a propiedad del Canal.

Imagen 2 Respuesta de la Subdireccion Financiera, a memorando 763-2021 de la OCI.

Dicho gasto no se encuentra respaldado por ninguna politica de gasto por caja menor, establecida
en el procedimiento “Manejo y arqueo de caja menor” Coédigo AGFF-TE-PD-026, versién 10 del
16/12/2019, ni en la “Politica Financiera del Canal” Cddigo AGFF-PO-001, version 7 del 05/11/2020
o el Instructivo Caja menor, Cédigo AGTH-IN-004, version 4 del 19/12/2017.

En el segundo trimestre de la vigencia, se observé un gasto realizado para la compra de un ramo
floral para mejora del espacio interior de la casa de la calle 69, que no obedece al
imprevistos, urgentes, imprescindibles e inaplazables y enmarcados dentro de las politicas de
racionalizacion del gasto.” Como se encuentra establecido en el articulo 20 del decreto y el numeral
3, descripcion de caja menor del Instructivo Caja Menor identificado con el cddigo AGTH-IN-004,
version 4 del 19/12/2017:

n

caracter de

Servicios de alojamiento,
Al servicios de suministro de
RECIBD - Servicios de . 5
o aa Otros bienes comidas y bebidas,
HECLAN [UE ﬁ!"dﬁ (FEAEEITTD &) L==cnpEion e L transportables const::ccién servicios de transporte y
servicios de distribucion de
electricidad, gas § agua
DORE Compra de un ramo Floral par mejorar el espacio interior
28-abr-21 annin de ingresa s las salas de reunidn ubicadas en la casa de 204035035-4 120.000,00
CECILIACELIZ | ik 6
[P D00t EANCOLOMELS Pago.d 1000 P retire en whective de 3600,000 para
mantjo en |3 caja menor del Canal,
w CAMARADE |Inzcripeidn de proponentes ante la camara p comercio de
= 14-may-21 ooz COMERCID OE | Bogatd con ¢l fin de dar continuidad = la lnea de HHO00TI2E-3 BET.000,00
E EOGOTA negocios eotrabegices .
w Impreziones ¢n vinila blanca brillante con ¢l fin de
= 2-jun-21 00013 MESTOR RAUL | elizar ln nusta normatividad del protecalods THEAEERE-0 240.380,00
e MORA MOLAND]| Y . :
= biczeguridad d [3 entidad
§ . ;gT:FS"E\ITENDE Page cc.rtificado tradician plibertad de la <asa d$ Ia.BS F—
= d-jun-21 o014 WOTARIADOD ¥ de propiedad del Canal para entregar a la revisoria fiseal iR
S REGIZTRO
@ P P L —— iaj:[a'muu por retira de efectiv para manejo en [ €aj
Compra de 500 frascos de spray y 300 frascos de tapa
Tun-21 00016 [ ARMOLLTDA | pars envasar el alcohol y o gel que se entrega 3 los F30075912:5 300.129,00
colaboradores gue agisten prezencial en of Canal .

7.3.2.

Imagen 3 Respuesta de la Subdireccion Financiera, a memorando 763-2021 de la OCI.

Papeleria Elementos de consumo (en el Decreto 492 de 2019)

Para este gasto que se encuentra dentro de las categorias objeto de ahorro en el Plan de Austeridad
del Canal vigencia 2021, se observé un comportamiento de ahorro para el primer semestre de 2021,
con una variacion absoluta del 76% respecto al mismo periodo de la vigencia 2020. Sin embargo,
estos periodos no son comparables en su totalidad, debido a que, en el primer semestre de 2020,
la operacion del Canal, comenzd normalmente como se venia desarrollando, en presencialidad, pero
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finalizando el primer trimestre, nos enfrentamos a la emergencia generada por el Covid-19, que
modifico radicalmente los habitos de consumo de la entidad.

En cuanto a la comparacién del gasto incurrido por elementos de papeleria, del primer semestre de
2021 frente al semestre anterior (segundo de 2020), se observo una variacion absoluta de un 3%,
que podria decirse, en las mismas condiciones de trabajo en el Canal.

CONSUMO DE PAPELERIA POR SEMESTRE
Vigencia 2020 Vigencia 2021 Variaciéon |Variacion mismo
anterior semestre anterior
1semestre 2 semestre 1 semestre semestre |vigencia
S 4.242.862* | S 985.388* | S 1.016.998** 3% -76%

*Tomado de Informe Plan Austeridad vigencia 2020 - Segundo semestre
** Respuesta a requerimiento de informacién, Memorando 703 de 2021 de la Subdireccion Administrativa.

Tabla 1 Consumo Papeleria comparativo. Elaboracion propia.

Respecto a las estrategias lideradas por el Canal, para promover el uso eficiente de la papeleria, no
se observaron campaiias de sensibilizacion o socializacion, durante el primer semestre de 2021. De
acuerdo con lo informado por la Subdireccion Administrativa, a través del Memorando 703 del
12/07/2021, (...) “este componente se abordara en el segundo semestre del afio junto con la
estrategia de accion de la politica de cero papel”. Por lo cual se hara seguimiento en el proximo
informe de la Oficina de Control Interno.

Servicios Publicos

En virtud de lo establecido en el Capitulo V del decreto evaluado, correspondiente al Control del
Consumo de los Recursos Naturales y Sostenibilidad Ambiental, se evidencio la realizacion de
diferentes socializaciones durante el primer semestre de 2021, con el fin de promover el uso eficiente
y ahorro en el consumo de los servicios publicos: agua y energia eléctrica.

Asi mismo, en el marco de la semana ambiental que se desarrollé entre el 31 de mayo y el 4 de
junio de 2021 y de conformidad con lo informado por la Subdireccion Financiera, “se realizaron
actividades orientadas a incentivar practicas para promover la adaptacion al cambio climatico y sobre
la promocion del consumo sostenible del agua”, actividades orientadas a promover practicas de
consumo responsable en el Canal y de manera general, entre todos los servidores y colaboradores
del Canal.

De acuerdo con los registros presupuestales, a continuacion, se presenta de manera consolidada y

posteriormente, de manera detallada, el comportamiento de los gastos por servicios publicos del
Canal.
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Mes Vigencia Suma de Total 1 Total 2

2021 Valor Neto Trimestre Trimestre

¢ $ 18.277.615 ©

g) $ 19.870.268 $ 56.045.591

3 $ 17.897.708

7 $ 21.144.655 r

5 $ 21.915.090 $ 64.342.896
% $ 21.283.151

Total 1 Semestre $ 120.388.487 $ 120.388.487

Tabla 2 Gastos por servicios publicos 2021.
Elaboracion propia a partir del reporte de la Subdireccion Financiera, respuesta a memorando 763-2021.

De estos totales, el primer trimestre presento los siguientes movimientos:

Descripcién Concepto gasto Suma de

+ | Valor Neto
=1 $ 18.277.615
-IServicios de alojamiento; servicios de suministro de comidas y bebidas; servicios de transporte; y servicios de distribucién de electricidad, gasy agua $ 16.849.210
Pago de senicios publicos del quinto piso de Canal Capital a la Fiduciaria Davivienda de la siguiente manera: Senicio de Acueducto y Alcantarillado: Cobro ajuste ¢ $ 72.078
Pago de senicios publicos del quinto piso de Canal Capital a la Fiduciaria Davivienda de la siguiente manera: Senicio de Acueducto y Alcantarillado: Cobro anticipe $  1.157.442
Pago de senicios publicos del quinto piso de Canal Capital a la Fiduciaria Davivienda de la siguiente manera: Senicio de Energia: Cobro ajuste del periodo comprer $ 218.266
Pago de senicios publicos del quinto piso de Canal Capital a la Fiduciaria Davivienda de la siguiente manera: Senicio de Energia: Cobro anticipado del periodo com $  8.981.644
Pago Senicio de ENERGIA, Pago Senicio de ENERGIA, por el periodo del 15 de diciembre 2020 al 16 de enero de 2021, por valor de $675,410 y ASEO porel p $ 718.980
Pago senicio telefonia por el periodo correspondiente al 1 al 31 de diciembre de 2020 $ 5.700.800
=IServicios prestados a las empresas y servicios de produccién $  1.428.405
Pago por sencios prestados de DIRECTV 08 de enero al 07 de febrero de 2021 $ 351.200
Pago senicio de lineas corporativas, por el periodo del 13 de enero al 12 de febrero de 2021 $ 969.866
Para el pago del sencio de television por cable, durante el periodo 02 de enero al 01 de febrero de 2021 de Canal Capital $ 107.339
=12 $ 19.870.268
=IServicios de alojamiento; servicios de suministro de comidas y bebidas; servicios de transporte; y servicios de distribucién de electricidad, gasy agua $ 12.750.195
Pago de senicios publicos del quinto piso de Canal Capital a la Fiduciaria Davivienda de la siguiente manera: Senicio de Energia: Cobro anticipado del periodo com $  8.769.815
Pago del senicio de Acueducto y Alcantarillado, por el periodo del 30 de octubre al 29 de diciembre del 2020, de la carrera 11a No. 69-43 inmueble de propiedad $ 382.750
Pago senicio de energia cerro Manjui, por el periodo facturado del 30 Diciembre de 2020 al 29 de Enero 2021. $  2.890.000
Pago Senicio de ENERGIA, Pago Senicio de ENERGIA, por el periodo del 16 de enero al 12 de febrero de 2021, por valor de $662,140 y ASEO por el periodo de $ 707.630
=IServicios prestados a las empresas y servicios de produccién $ 7.120.073
Pago por senvcios prestados de DIRECTV 08 de fe brero al 07 de marzo de 2021 $ 351.200
Pago senicio de lineas corporativas, por el periodo del 13 de febrero al 12 de marzo de 2021 $ 960.734
Pago senicio telefonia por el periodo correspondiente al 1 al 31 de enero de 2021 $ 5.700.800
Para el pago del senicio de television por cable, durante el periodo 02 de febrero al 01 de marzo de 2021 de Canal Capital $ 107.339
=13 $ 17.897.708
-IServicios de alojamiento; servicios de suministro de comidas y bebidas; servicios de transporte; y servicios de distribucién de electricidad, gasy agua $ 10.777.635
Pago de senicios publicos del quinto piso de Canal Capital a la Fiduciaria Davivienda de la siguiente manera: Senicio de Acueducto y Alcantarillado: Cobro anticipe $ 690.047
Pago de senicios publicos del quinto piso de Canal Capital a la Fiduciaria Davivienda de la siguiente manera: Senicio de Aseo: Cobro ajuste del periodo comprendit $ 462
Pago de senicios publicos del quinto piso de Canal Capital a la Fiduciaria Davivienda de la siguiente manera: Senicio de Aseo: Cobro anticipado del periodo compri $ 372.290
Pago de senicios publicos del quinto piso de Canal Capital a la Fiduciaria Davivienda de la siguiente manera: Senicio de Energia: Cobro anticipado del periodo com $  6.143.856
Pago senicio de energia cerro Manjui, por el periodo facturado del 29 enero al 26 de febrero 2021 $ 2.698.580
Pago Senicio de ENERGIA, Pago Senicio de ENERGIA, por el periodo del 12 de febrero al 15 de marzo de 2021, por valor de $823,040 y ASEO por el periodo de $ 872.400
-IServicios prestados a las empresas y servicios de produccion $ 7.120.073
Pago por senicios prestados de DIRECTV 08 de de marzo al 07 de abril de 2021 $ 351.200
Pago senicio de lineas corporativas, por el periodo del 13 de marzo al 12 de abril de 2021 $ 960.734
Pago senicio telefénia por el periodo correspondiente al 1 al 28 de febrero de 2021 $ 5.700.800
Para el pago del senicio de television por cable, durante el periodo 02 de marzo al 01 de abril de 2021 de Canal Capital $ 107.339

Tabla 3 Elaboracion propia a partir del reporte de la Subdireccion Financiera, respuesta a memorando 763-2021.

En los que se evidencié afectacion presupuestal de manera errada, en el rubro “Servicios de
alojamiento; servicios de suministro de comidas y bebidas; servicios de transporte; y servicios de
distribucion de electricidad, gas y agua”, para el “Pago servicio telefonia por el periodo
correspondiente al 1 al 31 de diciembre de 2020”, mediante CDP No. 370 y CRP 370 del 20/01/2021.

Y en el segundo trimestre se observaron los siguientes gastos por servicios publicos en el Canal:
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$

21.144.655

=IServicios de alojamiento; servicios de suministro de comidas y bebidas; servicios de transporte; y servicios de distribucién de electricidad, gasy agua $ 14.158.148
Pago de senicios publicos del quinto piso de Canal Capital a la Fiduciaria Davivienda de la siguiente manera: Senicio de Energia: Cobro anticipado del periodo cor $
Pago del senicio de Acueducto y Alcantarillado, por el periodo del 30 de diciembre 2020 al 26 de febrero del 2021, de la carrera 11a No 69-43 inmueble de propi $

=15

=IServicios de alojamiento; servicios de suministro de comidas y bebidas; servicios de transporte; y servicios de distribucion de electricidad, gas 'y agua
Pago de senicios publicos del quinto piso de Canal Capital a la Fiduciaria Davivienda de la siguiente manera: Senicio de Energia: Cobro ajuste del periodo compre
Pago de senicios publicos del quinto piso de Canal Capital a la Fiduciaria Davivienda de la siguiente manera: Senicio de Energia: Cobro anticipado del periodo cor
por el periodo facturado del 30 marzo al 29 de abril 2021
Pago Senicio de ENERGIA, Pago Senicio de ENERGIA, por el periodo del 15 de abril al 13 de mayo de 2021, por valor de $679.130 y ASEO por el periodo del

Pago senicio de energia cerro Manjui,

por el periodo facturado del 28 febrero al 30 de marzo de 2021

©®»

Pago Senicio de ENERGIA, Pago Senicio de ENERGIA, por el periodo del 15 de marzo al 15 de febrero de 2021, por valor de $836.880 y ASEO por el periodo ¢ $
-IServicios prestados a las empresas y servicios de produccién

Pago por senvicios prestados de DIRECTV 08 de de abril al 07 de mayo de 2021

Pago senicio de lineas corporativas, por el periodo del 13 de abril al 12 de mayo de 2021

Pago senicio telefénia por el periodo correspondiente al 1 al 30 de abril de 2021

Para el pago del senicio de television por cable, durante el periodo 02 de abril al 01 de mayo de 2021 de Canal Capital

Pago senicio de energia cerro Manjui,

=IServicios prestados a las empresas y servicios de produccién

Pago por senicios prestados de DIRECTV 08 de mayo al 07 de junio de 2021

Pago senicio de lineas corporativas, por el periodo del 13 de mayo al 12 de junio de 2021

Pago senicio telefénia por el periodo correspondiente al 1 al 30 de ABRIL de 2021

Para el pago del senicio de television por cable, durante el periodo 02 de mayo | al 01 de junio de 2021 de Canal Capital

=16

-IServicios de alojamiento; servicios de suministro de comidas y bebidas; servicios de transporte; y servicios de distribucion de electricidad, gasy agua
Pago de senicios publicos del quinto piso de Canal Capital a la Fiduciaria Davivienda de la siguiente manera: Senicio de Acueducto y Alcantarillado: Cobro anticip
Pago de senicios publicos del quinto piso de Canal Capital a la Fiduciaria Davivienda de la siguiente manera: Senicio de Aseo: Cobro anticipado del periodo comp
Pago de senicios publicos del quinto piso de Canal Capital a la Fiduciaria Davivienda de la siguiente manera: Senicio de Energia: Cobro anticipado del periodo cor
Pago del senicio de Acueducto y Alcantarillado, por el periodo del 27 de febrero al 27 de abril del 2021, de la carrera 11a No 69-43 inmueble de propiedad de Cz
por el periodo facturado del 29 abril al 28 de mayo de 2021

Pago senicio de energia cerro Manjui,

=IServicios prestados a las empresas y servicios de produccién

Pago por senvicios prestados de DIRECTV 08 de junio al 07 de julio de 2021

Pago senicio de lineas corporativas, por el periodo del 13 de junio al 12 de julio de 2021

Pago senvicio telefénia por el periodo correspondiente al 1 al 30 de JUNIO de 2021

Para el pago del senicio de television por cable, durante el periodo 02 de junio al 01 de julio de 2021 de Canal Capital

Telefonia Celular

De acuerdo con los gastos objeto de ahorro en el Plan de Austeridad del Canal vigencia 2021, a
continuacion, se muestra el comportamiento del servicio de Telefonia Celular para el primer semestre
de 2021 vy las respectivas variaciones absolutas respecto a los dos semestres anteriores (2020), por
la coyuntura presentada por el Covid-19, en el que es mas pertinente la comparacion de este primer

semestre de 2021 con el segundo de 2020 (trabajo en casa):

CONSUMO TELEFONIA CELULAR POR SEMESTRE
Vigencia 2020 Vigencia 2021 Variacion
Variacion |mismo
anterior semestre
1semestre* |2 semestre* |1semestre* |semestre |anterior
vigencia
$6.591.706 | $ 5.415.998 | S 5.372.838 -0,8% -18,5%

*Tomado de Informe Plan Austeridad vigencia 2020 - Segundo semestre
**Respuesta de la Subdireccidn Financiera, a requerimiento de informacién Memorando 673 de 2021 de la Oficina de Control Interno.

Tabla 5 Consumo Telefonia celular comparativo. Elaboracion propia.

R e e e e e L A A A R R

Tabla 4 Elaboracion propia a partir del reporte de la Subdireccion Financiera, respuesta a memorando 763-2021.
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7.3.4.

Como se puede evidenciar, se presentd un ahorro del 0.8% del gasto por Telefonia celular, respecto
al segundo semestre de 2021 y del 18,5% con el mismo periodo de la vigencia 2020 (con diferentes
circunstancias de trabajo presencial). Lo cual de manera general evidencia cumplimiento a lo
establecido en el Plan de Austeridad del Canal vigencia 2021, numeral 3. en cuanto a la meta
establecida de “disminuir el valor promedio del pago de telefonia celular”, como se encuentra
definido en el item #1 del rubro objeto de austeridad. Sin embargo, y como ya se anoto en el literal
d. numeral 7.2. de este informe, no es posible evaluar el cumplimiento del Indicador de Austeridad
para este primer semestre de 2021, hasta tanto no se cuente con la meta proyectada (cuantificada)
de austeridad.

Telefonia Fija

Igualmente, y de acuerdo con los gastos objeto de ahorro en el Plan de Austeridad del Canal vigencia
2021, a continuacion, se muestra el comportamiento del servicio de Telefonia fija para el primer
semestre de 2021, con las respectivas variaciones absolutas respecto a los dos semestres anteriores
(2020), teniendo en cuenta la disminucion del trabajo presencial en estos periodos:

CONSUMO TELEFONIA FIJA POR SEMESTRE
Vigencia 2020 Vigencia 2021 Variacion
Variacién mismo
anterior semestre
1semestre* 2 semestre* 1semestre* semestre anterior
vigencia
S 35494567 | S 34.202.690| S 34.205.900 0,01% -3,6306%

*Tomado de Informe Plan Austeridad vigencia 2020 - Segundo semestre
** Respuesta de la Subdireccion Financiera, a requerimiento de informacion Memorando 673 de 2021 de la Oficina de Control Interno.

Tabla 6 Consumo Telefonia fija comparativo. Elaboracion propia.

Aqui es importante resaltar que se presentd un aumento, respecto al anterior semestre (segundo
de 2020) que, si bien no es significativo, si genera incertidumbre sobre su escogencia y justificacion
como gasto objeto de ahorro; lo cual se alinea con la meta general establecida para este item (#2)
en el Plan de Austeridad del Canal vigencia 2021, numeral 3. en cuanto a la meta establecida de
“Mantener el valor promedio del pago de telefonia celular” (Se colige que se debieron referir a
telefonia fija, como se indico en el literal g del numeral 7.2. de este informe).

Fotocopiado, multicopiado e impresion

En linea con lo establecido en el Decreto 492 de 2019, respecto al fotocopiado, multicopiado e
impresion, el Canal ha establecido varios mecanismos tecnoldgicos para garantizar el uso racional
de estos servicios. Lo anterior, teniendo en cuenta las nuevas formas de trabajo en casa, generadas
por la emergencia sanitaria y que se han mantenido por la situacién de salud publica en la ciudad
(picos de contagio). Entre los mecanismos se encuentran:

e Capacitaciones sobre el uso de herramientas electrénicas (drive) del Canal, para manejo de
la informacion.

e Expedicion de la Guia de lineamientos para el uso y almacenamiento de documentos
digitales yo electrénicos en Canal Capital, Cédigo AGRI-GD-GU-002, en virtud del trabajo en
casa y la gestién de documentos electrénicos, durante la vigencia 2020. Para la vigencia
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7.3.5.

7.3.6.

2021, se tiene programado realizar verificaciones y acompanamiento a las areas, sobre la
aplicacién de la Guia.

e Aplicacion de la Politica de cero papel, con el fin de evitar, en lo posible, la impresion.
Respecto a esta y de acuerdo con lo observado en el Informe Final de la Auditoria Gestion
de Recursos y Administracion de la Informacidon - Gestion Documental, es importante
ejecutar las acciones de mejora planteadas respecto a la actualizacion de la Politica, a
formular el plan de trabajo para su implementacion y a la realizacion de informes del
cumplimiento y seguimiento de ésta.

o Digitalizacion de archivos fisicos, para disminuir costos de consulta con el custodio de la
informacion.

e La Politica de Gestion Documental del Canal, por medio de la cual se invita y persuade a
utilizar las nuevas tecnologias de informacion.

Reparacion, mantenimiento y/o adecuacion de bienes muebles o inmuebles

De acuerdo con la informacion remitida por la Subdireccion Administrativa, se identifico que, frente
a este tipo de gasto, se suscribid el Contrato de Prestacion de Servicios No. 169-2021 el 14/02/2021
(en Secop II CPT-174-2021) con la empresa Universal de Limpieza SAS, cuyo objeto corresponde a:
“Prestar los servicios de mantenimiento preventivo para las instalaciones de Canal Capital”, cuyo
plazo es de 12 meses. Contrato que se encuentra conforme a lo determinado por el articulo 23 del
decreto verificado:

Articulo 23. Adquisiciéon, mantenimiento o reparacién de bienes inmuebles o muebles. Las
entidades y organismos se abstendran de realizar en sus inmuebles, cualquier tipo de
contratacién que implique mejoras suntuarias, tales como el embellecimiento, la ornamentacién
o la instalacion o adecuacién de acabados estéticos, salvo que se trate de bienes inmuebles
clasificados como Bienes de Interés Cultural.

Las adecuaciones y mantenimientos a bienes inmuebles solo procederan cuando de no
hacerse, se ponga en riesgo la seguridad de los servidores publicos, cuande sea indispensable
para el normal funcionamiento de la entidad o para garantizar la correcta prestacion de los
servicios a cargo de la respectiva entidad u arganismo distrital.

Na procedera la adquisicion de bienes muebles no necesarios para el normal funcionamiento de
las entidades y organismos. En tal sentido, las adquisiciones en este campo deberan ser
justificadas por el drea solicitante y aprobadas por las areas competentes.

Lo anterior, en cuanto a que es una contratacion necesaria para el mantenimiento preventivo de los
equipos de la entidad, justificada en los documentos establecidos en la etapa precontractual
(Estudios previos mantenimiento, en formato AGJC-CN-FT-001).

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Respecto a los Contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, establece
el articulo 3. Capitulo II del Decreto que, (...) “sdlo se podrén celebrar cuando no exista personal de
planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran, para lo cual deberd
adelantarse de manera previa, una revision minuciosa de 1as necesidades, actividades o tareas
especificas que motiven o justifiquen dicha contratacion para el cumplimiento de la mision o para el
desarrollo de actividades relacionadas con la administracion de la entidad.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o
persona juridica cuando es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo
con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se
requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado
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de especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la
planta, éste no sea suficiente. La inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe
de la respectiva entidad u organismos distrital, o por el funcionario que tenga asignada o delegada
tal funcion (...)"

Por lo que, se procedid a tomar una muestra de la contratacién del Canal, con personas naturales,
del primer semestre de 2021 (18 contratos), para verificar si contaban con la Certificacién de
inexistencia de personal de planta, con los siguientes resultados:

CUENTA CON OBIJETO
CERTIFICACION DE CONTRATO
CONTRATO
INEXISTENCIA DE COINCIDE CON
~ | PERSONAL - RH? ~ | CERTIFICACION ~
=0016-2021
WILSON JAVIER CAMACHO SANCHEZ Si Si
=10025-2021
YERSON CAMILO HERNANDEZ ARZUZA SI S|
=10039-2021
LUIS FERNANDO BETANCUR GUZMAN Si Si
=10049-2021
JOHAN MAURICIO MARTINEZ GONZALEZ Si Si
=0133-2021
LAURA CAROLINA PAVA GARCIA Si Si
=0089-2021
JUAN CARLOS POVEDA ROJAS Si Si
=0186-2021
VESPASIANO JARAMILLO BARON Si Si
=10109-2021
JUAN MANUEL NIETO FAJARDO Si Si
=0119-2021
CAROLINA OSMA TAPIAS Si Si
=0161-2021
RICARDO ERNESTO CORTES VERA Si Si
=10164-2021
ANGELA PAOLA GONZALEZ VASQUEZ Si Si
=0180-2021
LILIANA CASAS PARDO Si Si
=10197-2021
CAROLINA ROBLEDO FORERO Si Si
=10219-2021
GABRIEL ESTEBAN GONZALEZ RODRIGUEZ Si Si
=10294-2021
GLORIA ESTELA PINILLA VASQUEZ SI SI
=10142-2021
CAROLINA BECERRA SEPULVEDA Si Si
=0063-2021
JAIME ANDRES BARBOSA ROMERO Si Si
=0135-2021
GLORIA MARIA MARCELA BENAVIDES ESTEVEZ _Si Si

Tabla 7 Muestra revisada Certificacion inexistencia personal planta 2021.

El 100% de los expedientes contractuales de la muestra revisada, contiene la Certificacion de
inexistencia de personal, expedida por el Profesional Universitario de Recursos Humanos del Canal,
en el formato definido para tal fin: CERTIFICACION DE RECURSOS HUMANOS, CODIGO:
AGJIC-CN-FT-019. Asi mismo, se verificoO que el objeto certificado en la inexistencia, coincidiera
con el objeto contractual, obteniendo igualmente, un 100% como resultado.

Sin embargo, al revisar los expedientes en la consulta publica de la plataforma transaccional Secop
II, se pudo observar que:

¢ No se puede evidenciar la certificacion en los documentos del contrato, ya que solo se carga
el contrato como tal, como se muestra en la siguiente imagen:
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Documentos del contrato
Documentos del contrato
Descripcion Nombre del documento
Cto.397-2021 Oscar Tovar Ballesteros - Recursos Humanos. pdf Cto.397-2021 Oscar Tovar Ballesteros - Recursos Humanos. pdf
Informacion presupuestal
Asignaciones para el seguimiento
Ordenador del Gasto Juan David Vargas Manzanara Tipo de Cédula de G i Nimero de documento 79939467
Supervigsor sandra paola montilla morales Tipo de d Cédula de Ciudadani Mimero de documento 52259970

Imagen 4 Contrato 397-2021 en Secop Il, suscrito con Oscar Andrés Tovar Ballesteros

¢ En los documentos del proveedor (contratista), tampoco se puede evidenciar la certificacion
de Recursos Humanos:

Documentos del proveedor

Documento Nombre del documento Confidencial
DOCUMENTOS CONTRATISTA Documentos confrato. pdf Mo (detalle)

Documentos del contrato

Documentos del contrato

Descripcion Nombre del documento

Cto.397-2021 Oscar Tovar Ballesteros - Recursos Humanos. pdf Cto.397-2021 Oscar Tovar Ballesteros - Recursos Humanos. pdf

Imagen 5 Contrato 397-2021 en Secop I, suscrito con Oscar Andrés Tovar Ballesteros

e Y en otros procesos de la plataforma, inclusive, los documentos del Contratista se
encuentran marcados como confidenciales y no permite su consulta:

Documentos del proveedor

Documento Mombre del documento Confidencial
Documentos del contratista Si [detalle)

Documentos del contrato

Documentos del contrato

Descripcion Nombre del documento

Confrato 394-2021 pdf Contrato 394-2021_pdf

Imagen 6 Contrato 394-2021 en Secop I, suscrito con Oscar Andrés Tovar Ballesteros

Por lo cual, es importante revisar al interior de la Coordinacién Juridica, el cumplimiento de los
documentos a publicar, asi como los lineamientos al interior del equipo del area, para que sean
uniformes, en el marco de la Ley 1712 de 2014, “Por medio del cual se crea la ley de transparencia
y del derecho de acceso a la informacion publica nacional”.
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8. CONCLUSIONES: Se dio cumplimiento al objetivo planteado para el seguimiento, de verificar lo
establecido en el Decreto 492 de 2019 “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y
transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del orden distrital y se dictan otras
disposiciones” de acuerdo con el Plan de Austeridad del Gasto Publico del Canal, para la vigencia 2021 y

de

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.
8.5.

realizar las observaciones y recomendaciones pertinentes. De manera general, se puede concluir que:

La formulacion del Plan de Austeridad 2021 del Canal, presentd mejoras respecto del Plan de la vigencia
2020, en cuanto a la seleccion de 4 categorias de gastos elegibles o gastos de adquisicion de bienes y
servicios a ahorrar.

Se evidencid la realizacion de diferentes socializaciones durante el primer semestre de 2021, para
promover el uso eficiente y ahorro en el consumo, de los servicios publicos: agua y energia eléctrica.

Cumplimiento general de los lineamientos establecidos para Reparacion, mantenimiento y/o
adecuacion de bienes muebles o inmuebles, Papeleria - Elementos de consumo, telefonia celular y
Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Se evidenciaron algunas debilidades en la formulacion del Plan de Austeridad 2021 del Canal.

Para la categoria de gastos: Telefonia celular, se observd una leve disminucion respecto al semestre
anterior.

9. RECOMENDACIONES:

9.1.
9.2,

9.3.
9.4.

9.5.

9.6.

9.7.

9.8.

Reviso y

Revisar el cumplimiento de los informes a reportar a la Secretaria cabeza de Sector, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 30 del Decreto 492 de 2019.

Fijar el mecanismo y/o procedimiento para la revision y aprobacion del Plan de Austeridad del Canal
y dar cumplimiento al mismo, para la suscripcion del Plan.

Determinar los responsables del seguimiento a cada una de las actividades del Plan.

Realizar las mediciones y analisis de los gastos elegibles seleccionados en el Plan de Austeridad del
Canal, para la vigencia 2021, considerando las periodicidades definidas en el Decreto 492 de 2019.
Establecer la meta proyectada del Indicador de Austeridad para la vigencia fiscal 2021, corregir la
formula del Indicador de Austeridad y el item 2, numeral 3, en la meta de Telefonia Fija, mediante
nueva version del Plan, con el fin de realizar las mediciones de los indicadores de Austeridad y de
Cumplimiento, establecidos en el articulo 29 del Decreto.

Realizar procesos de divulgacion del Plan de Austeridad 2021 del Canal, para conocimiento,
apropiacion y participacion en las medidas a sequir, por parte de todos los colaboradores y servidores.
Establecer las acciones de mejora que correspondan, en cuanto a los rubros de gasto observados,
para dar cumplimiento a los lineamientos de austeridad y de transparencia.

Tener en cuenta la derogatoria del Decreto 061 de 2007 de la Alcaldia Mayor de Bogota, “Por el cual
se reglamenta el funcionamiento de las Cajas Menores y los Avances en Efectivo” (mediante el art.
102 del Decreto Distrital 192 de 2021), para actualizacion de los instructivos, procedimientos y/u
otros formatos establecidos por el Canal, para las operaciones relacionadas con la caja menor.

aprobo:

il

NESTOR FERNANDO AVELLA AVELLA
Jefe Oficina de Control Interno

Preparo:

Auditor: Mdnica Alejandra Virgliéz Romero — Profesional Oficina de Control Interno, Contrato 136-2021:¥.44 @
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