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1. TITULO DE LA AUDITORIA: Proyecto 79 - Desarrollo de la infraestructura técnica, plataforma
tecnoldgica OTT, digitalizacion y memoria digital audiovisual.

2. FECHA DE LA AUDITORIA: Del 22 de febrero al 31 de mayo de 2020.

3. PERIODO EVALUADO: Cuarto trimestre de la vigencia 2019.

4. PROCESO AUDITADO: Proyecto 79 - Desarrollo de la infraestructura técnica, plataforma
tecnoldgica OTT, digitalizacion y memoria digital audiovisual.

5. LIDER DEL PROCESO / JEFE DE DEPENDENCIA / COORDINADOR: Jerson Jussef Parra /
Director Operativo / Direccion Operativa.

6. AUDITORES: Jhon Alexander Guancha / Contratista Profesional Oficina de Control Interno

7. OBJETIVO DE LA AUDITORIA: Evaluar de forma independiente y objetiva la gestion y los
resultados del proyecto 79 “Desarrollo de la infraestructura técnica, plataforma tecnoldgica OTT,
digitalizacién y memoria digital audiovisual”.

8. ALCANCE: Evaluar los avances en el cumplimiento de actividades, ejecucién contractual y
ejecucion presupuestal correspondientes al Ultimo trimestre de la vigencia 2019 del proyecto 79
Desarrollo de la infraestructura técnica, plataforma tecnolégica OTT, digitalizacion y memoria
digital audiovisual. Debido a la emergencia sanitaria, calamidad publica, estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica ocasionada por la pandemia del Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID-
19), la verificacion de los equipos adquiridos prevista a realizarse mediante pruebas fisicas
previstas se ajustd a pruebas documentales.

9. CRITERIOS:

e Constitucién Politica de Colombia

e Ley 80 de 1993, "por la cual se adoptd el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, para las entidades estatales”.

e Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 182 de 1995, "Por la cual se reglamenta el servicio de la television y se formulan politicas
para su desarrollo, se democratiza el acceso a éste, se conforman la Comisién Nacional de
Television, se promueven la industria y actividades de television, se establecen normas para
contrataciéon de los servicios, se reestructuran entidades del sector y se dictan otras
disposiciones en materia de telecomunicaciones".

e Decreto 111 de 1996, “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley
225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”.

e Ley 1341 de 2009, "Por la cual se definen Principios y conceptos sobre la sociedad de la
informacién y la organizacién de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -TIC-,
se crea la Agencia Nacional del Espectro y se dictan otras disposiciones".

o Decreto 1083 de 1201 y modificatorias. ;{
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e MIPG Dimensién evaluacion de resultados.

e Ley 1978 de 2019, “Por la cual se moderniza el Sector de las Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones -TIC, se distribuyen competencias, se crea un Regulador Unico y se dictan
otras disposiciones”.

e Procedimiento proyecto fondo para el desarrollo de la television y los contenidos (FONTV) con
cédigo EPLE-PD-003.

e Procedimiento Formulacidn, registro y actualizacién de proyectos de inversién con cédigo
EPLE-PD-006.

e Manual de Contratacion, supervision e interventoria con cédigo AGIC-CN-MN-001.

e Ficha EBI-D Proyecto 79

10. METODOLOGIA: De conformidad con la Guia de Auditoria para Entidades Publicas expedida por
el DAFP, se emplearon los siguientes procedimientos de auditoria: Consulta, Observacion,
Inspeccion, Revisidn de comprobantes y Confirmacion.

Se evalud de forma objetiva e independiente ejecutando los seguimientos, mediante actividades
de aseguramiento y consultoria para la generacién de valor con enfoque hacia mejorar las
operaciones de la Entidad y la prevencion a través del fomento la cultura del autocontrol.

Asi también, se empled la metodologia PHVA (Planear, Hacer, Verificar, Actuar)

Planear:

> Elaborar del Plan de auditoria.

> Definir de los objetivos, el alcance y los tiempos de ejecucion.

> Preparar la auditoria, papeles de trabajo, investigacion documental y procedimental
sobre el proceso auditado.

Hacer:

> Recolectar, verificar la informacion obtenida, las evidencias documentales y desarrollar
las pruebas documentales y/o fisicas.

> Andlisis de la informacion, evidencias, y verificacion del cumplimiento de acuerdo a lo
establecido en los procedimientos, manuales, instructivos, politicas, planes, requisitos
legales y normas aplicables definidas para la auditoria.

> Elaborar y presentar el Informe preliminar de auditoria a los lideres y/o responsables de
los procesos auditados.

Verificar:

> Verificar las evidencias e informacién adicional allegada por los auditados en la mesa de
validacién de hallazgos o dentro de los plazos definidos para la respuesta si fuera el
caso y determinar si hay lugar a retirar las observaciones planteadas.

> Entrega Informe final de auditoria a los lideres y/o responsables de los procesos
auditados.

Actuar:
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» Solicitud del plan de mejoramiento de los hallazgos, de acuerdo con el formato CCSE-
FT001 Administracion de Acciones Correctivas, Preventivas y de Mejoramiento.

11. SITUACIONES GENERALES:

A. INDICADORES DE CUMPLIMIENTO )

El documento PETIC! establece en los Proyectos y Necesidades Area Técnica, necesidad
ampliacion de la infraestructura de transmisién 3G/4G en el cual “se sugiere que se amplie a la
utilizacion de otras marcas presentes en el mercado con Aviwest, Teradek, TVU, con el fin de no
depender de un Unico proveedor o fabricante”. Segun los estudios previos correspondientes al
contrato 774 se indica que “al adquirir como el AVIWEST Canal Capital podra realizar
transmisiones sobre IP y 4G y se lograra una mayor cobertura a nivel internacional y local,
potencializando la actual infraestructura técnica, ampliando el espectro de operacién” de
conformidad con los estudios previos el contrato 774-2019 en la clausula primera el alcance del
objeto, en la entrega de equipamiento se incluye: Encoder de contribucién HD AVIWEST PRO3
Series Modelo PR0380. Verificados los soportes de entrada al almacén de fecha 15/11/2019, No.
de entrada 79, se evidencio que la compra de los equipos en las marcas recomendadas si cumplié
la recomendacion planteada en el documento PETIC.

En el documento PETIC? respecto de la renovacion tecnoldgica, si bien se menciona que “Para el
afo 2018 la renovacion tecnoldgica del Canal continla con miras a dotar y fortalecerlo en la
implementacion y uso de nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones aplicadas al
sector audiovisual y transmedia” (...) que a su vez este objetivo se implementara por etapas (...) y
se plantea que el plan de renovacion continte, contemplando la implementacion de las siguientes
tecnologias: Ampliacion de la infraestructura de transmision 3G/4G; Sistema de recepcion de
microondas HD; Red de datos en Fibra Optica; MAM y archivo de noticias. A pesar de lo anterior
no se identifica un documento que detalle las fases del proceso de renovacion, la relacion de los
equipos que formaran parte de la renovacidén tecnoldgica, entre otros que impiden realizar
seguimiento en términos de metas fisicas y que estas se vean reflejadas en Sistema de
seguimiento a los programas proyectos y metas al Plan de Desarrollo del Distrito SEGPLAN.
(Observacion No. 1).

Analisis de respuesta Planeacion: El drea manifiesta en su respuesta al informe
preliminar que:

No existe un documento debido a que la adquisicién de infraestructura se hace de acuerdo
con la cantidad de los recursos asignados por Fontic, aunque se tiene una proyeccion de
las necesidades en cuanto a infraestructura, se define qué equipos se van a adquirir hasta
tener el monto de los recursos asignados por Fontic. No se establece indicador con
respecto a la meta fisica debido a que al comienzo de la vigencia 2019 no se tenia
contemplado la adquisicidn de equipos.

Por lo anterior, la observacion se mantiene, con el fin de establecer acciones de mejora

en cuanto al proceso de renovacidén tecnoldgica y la definicion de metas fisicas que
permitan una mejor medicidn y seguimiento de las mismas.

1 Version 1 de fecha 19/02/2018
2 Pagina 44
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Cabe anotar que a pesar que la mesa de validacion de las observaciones identificadas en
el informe preliminar se efectud el 13 de abril dia el personal de Planeacion asumié el
compromiso de remitir a través de documento las respuestas respectivas, dicho
documento fue remitido hasta el 18 de mayo situacion que genero retrasos en la
elaboracion del informe final de la auditoria efectuada.

Segun el plan de accién institucional 20193 al Objetivo estratégico N. 3 (OE3) “Fortalecer la
infraestructura tecnoldgica de Canal” contempla el cddigo OE3-1 al cual se le asigno el indicador
“Ejecucién del Plan de renovacion tecnoldgica” que considera como acciones para efectos de la
medicion y el reporte las de “Realizar seguimiento a la ejecucion de los recursos en cumplimiento
del plan de renovacidon tecnoldgica”, este indicador se mide aplicando la féormula (Recursos
ejecutados del plan de renovacion tecnoldgica / Recursos asignados al plan de renovacion
tecnoldgica) * 100%. El citado indicador permite la medicidn Unicamente en términos de
ejecucién presupuestal, sin embargo, el proyecto 79 establecid como meta la implementacién del
100% de las fases de actualizacion y mantenimiento a la infraestructura tecnoldgica y en tal
sentido no se encuentra un indicador que permita la medicion de la meta fisica. (Observacion
No.1).

Analisis de respuesta Planeacion: El drea manifiesta en su respuesta al informe
preliminar que:

No existe un documento debido a que la adquisicién de infraestructura se hace de acuerdo
con la cantidad de los recursos asignados por Fontic, aunque se tiene una proyeccion de
las necesidades en cuanto a infraestructura, se define qué equipos se van a adquirir hasta
tener el monto de los recursos asignados por Fontic. No se establece indicador con
respecto a la meta fisica debido a que al comienzo de la vigencia 2019 no se tenia
contemplado la adquisicidon de equipos.

Por lo anterior, la observacion se mantiene, con el fin de establecer acciones de mejora
en cuanto al proceso de implementacién del 100% de las fases de actualizacion y
mantenimiento a la infraestructura tecnoldgica y la incorporacion de un nuevo indicador
que permitan una mejor medicion y seguimiento de las mismas.

En el informe de gestion y resultados seguimiento al plan de accién institucional del segundo
semestre de 2019 y en el reporte de indicadores asociados al seguimiento del plan de accién del
segundo semestre de 2019, el resultado ajustado al corte reflejé un 93.87% frente a la meta de
cierre, en dicho reporte se incluye como observacion que “De acuerdo con el reporte de la
Coordinacion Técnica, la ejecucidon de recursos del plan de renovacion al cierre de 2019 es del
93,87%; el resultado del indicador a la fecha de corte es adecuado y no presenta observaciones”.

Al revisar la informacién del reporte de indicadores se encuentra que para el indicador Ejecucion
del Plan de renovacion tecnoldgica, los recursos con los cuales se realizan los célculos de
ejecucién corresponden a:

3 Version 3 del 10/10/2019
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Gastos de Produccion - Fortalecimiento infraestructura

técnica - Adquisicion Infraestructura y Equipos 120.000.000

Recursos ANTV Resolucion 0591 262.105.630
Recursos propios * 74.557.048
TOTAL 456.662.678

e  Este valor se obtiene al reducir del valor total los gastos de produccién.

Con base en el anterior cuadro se puede identificar que el valor destinado al proyecto auditado es
la suma entre los recursos de ANTV mas los recursos propios, la cual asciende a un total de
336.662.678, sin embargo en el informe del VI trimestre Resolucién 0591 modificada por la
Resolucion 0845 de 2019 se refleja que los recursos aprobados para el citado proyecto por valor
de 337.292.403% la diferencia que se presenta entre las dos cifras podria impedir evaluar con
exactitud el avance en el cumplimiento del indicador “ejecucién del plan de renovacién
tecnoldgica” al cual esta adscrito el proyecto en mencion y cuyo factor de calculo requiere el valor
de los “Recursos asignados al plan de renovacién tecnoldgica”.

En el informe de seguimiento a la inversién Plan de Desarrollo SEGPLAN 2019, para el proyecto
79 se describe como Avances y logros que “los equipos fueron adquiridos en el cuarto trimestre y
se cuenta con recibo a satisfaccion, con lo cual se cumple con lo programado para la presente
vigencia”. Si bien se cumple con los soportes de ingreso al almacén de los equipos adquiridos con
el proyecto 79, como sera indicado en la Observacion No. 1, se evidencia debilidad frente a la
medicion del avance de las adquisiciones programadas en el marco del plan de renovacién
tecnoldgica y la implementacion del 100% de las fases de actualizacion y mantenimiento a la
infraestructura tecnoldgica.

B. PRESUPUESTO

Como se muestra en la siguiente imagen, en la Resolucion 201-2018 por la cual se liquida el
Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversion para la vigencia fiscal 2019, incorpora
en los gastos de Inversion Directa el rubro denominado “0079-Desarrollo de la infraestructura
técnica, plataforma tecnoldgica OTT, digitalizacion y memoria digital audiovisual” por un monto
de $ 460.000.000. Segun la ejecucion presupuestal histdrica en el mes de mayo de 2019 tuvo una
modificacién en reduccién de 460.000.000; en el mes de agosto tuvo una modificacion en adicién
de 72.000.000; en los meses de agosto, septiembre y octubre en la pagina web del Canal
componente de transparencia el archivo que esta disponible no contiene la informacion
correspondiente al presupuesto de gastos en los rubros objeto de la auditoria; en el mes de
noviembre y en el mes de diciembre de 2019 se refleja que el citado rubro tuvo una modificacién
acumulada en reduccion de 99.999.999 con lo cual el presupuesto disponible desde el mes de
noviembre fue de 360.000.001; al revisar la ficha EBI-D del proyecto 79 en el numeral 9.
Componentes, contempld en la linea “Renovacidon tecnoldgica” un presupuesto para 2019 por
valor de 360 millones de pesos lo cual se encuentra en concordancia con el presupuesto final
disponible para inversion directa prevista para este proyecto.

X

4 Se obtiene al sumar el valor aprobado ANTV mas recursos Canal reflejados en el informe del 1V trimestre 2019.
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RESOLUCIONNo. 2 0 1 -20 1 8

“Por la cual se liquida el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversion
de Canal Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de eneroy el 31
de diciembre del ano 2019”

334011507420185000080 | 0080-Modernizacién Institucional ‘ 594.000.000
1334011507430189000085 | 0085-Modernizacidn.administrativa, 51.500.000
13340115074404626G00079 | 0079-Desarrollo de la infraestructura 460.000.000 [

S, técnica, plataforma tecnoldgica OTT,
| -'f,;_,';g}’ta{{::-::“f“.a,y. memoaria diaital audiovisual | S ————

33403 CUENTAS POR PAGAR INVERSION 827.184.000

34 | DISPONIBILIDAD FINAL 2.000.000.000

TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL 50.261.000.000

ARTICULO 3: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y surte efectos
fiscales a partir del 1° de enero de 2019. .-
2 1DIC 2018

Con la revisidén de la ejecucion presupuestal historica de la vigencia 2019, se evidencia que el
rubro previsto para la inversidon directa del proyecto 79 presentd modificaciones durante el
transcurso de la vigencia con reducciones de hasta el 100% de su valor y al final del periodo
concluyé con una reduccion acumulada del 21,74% con un presupuesto final disponible de
360.000.001 para desarrollo del proyecto de inversion esta situacion alerta como se mostrara en
la Observacidon No. 2 la necesidad de fortalecer los procesos de planeacién y seguimiento. Para el
IV trimestre de 2019 el valor comprometido para la ejecucion del proyecto ascendié a la suma de
336.662.678 que corresponde a un 93,52% del valor previsto en la ficha EBI-D del proyecto
auditado.

Analisis de respuesta Planeacion: El area manifiesta en su respuesta al informe
preliminar que:

Como el presupuesto se elabora antes del plan de inversiones, no se conoce en ese
momento el monto que asignara ANTV-Fontic, por eso se deja un estimado el cual sera
ajustado durante la vigencia, para la vigencia 2019 en el anteproyecto de presupuesto se
proyectaron recursos para el proyecto 79, pero cuando se elabord el plan de inversiones
de ANTV no se incluyd la linea de inversion en infraestructura con recursos de la ANTV,
por necesidades de cupo presupuestal se hicieron las modificaciones durante la vigencia,
hasta cuando nos asignaron recursos para infraestructura, se incluyd nuevamente
presupuesto en este rubro. Lo anterior no es por debilidades en el proceso de planeacién y
programacion presupuestal, sino que obedece a la disponibilidad de recursos.

Por lo anterior, la observacion se mantiene, con el fin de establecer acciones de mejora
en cuanto al proceso de programacidon presupuestal de los recursos de inversion en
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infraestructura para todas las fuentes de financiacion, para lo cual debera tenerse en
cuenta la planeacion, proyeccién y priorizacion de la infraestructura indispensable que se
prevé para el periodo respectivo disponiendo para ello cotizaciones iniciales u otras bases
que permitan estimar el valor requerido de manera razonable y con ello facilitar la
oportuna toma de decisiones de las instancias competentes de la aprobacidn y asignacion
de los recursos respectivos.

C. RIESGOS

El informe seguimiento al mapa de riesgos por procesos vigencia 2019, identificd 4 riesgos, 5
controles y 4 acciones para los procesos misionales en el cual se encuentra el proceso “emision
de contenidos” que a su vez contempla el proyecto 79. Segun la evaluacién de los controles para
el proceso de “emision de contenidos” de los 5 controles identificados 4 de ellos se encontraban
sin ejecutar. En las recomendaciones del citado informe se incluyd la revisiéon integral de los
mapas por procesos, efectuar los seguimientos por parte de los lideres de procesos, efectuar las
mejoras que permita evidenciar la prevencion y materializacion de los riesgos identificados y
realizar actividades de autoevaluacion con el fin de verificar los avances y rezagos enfocandose
en aquellas acciones con alerta “Sin Iniciar” de manera que se adelante lo requerido. Se evidencia
gue no existe una base escrita que permita evaluar la aplicacién de las recomendaciones y la
ejecucién de los controles identificados a este proceso. (Observacion No. 3)

Seguimiento al Mapa de Riesgos por Procesos Vigencia 2019 — Acciones sin iniciar

ACCION Tipo de Area 1. Fecha
Riesgo Proceso Control Existente o accion residual accién blede| = 2. Evidencias o soportes ej ion accion i 6. Alerta
Accién de Tratami P jecucis
1. Hacer seguimiento a cronogramas de|
mantenimiento y hojas de vida de equipos con
Afectacia I o | fin  d il |
clacion en 1a emision B e ©  propender por su noma Diligenciamiento de formatos de cronograma de; .
de los programas que se| Emision de [funcionamiento Coordinacion No se remiten soportes para el seguimiento de la vigencial
. . hojas de vida de equipos y| Preventiva . 31-ago-19 SIN INICIAR
establecen en la panilla| Contenidos (2. Realizar manitoreo constante de la sefial de| monitoreo de sefial Técnica 2019
de programacion pragrama y sus retomos, de acuerdo con lo
observado  activar los  protocolos  de
contingencia establecidos segun corresponda.
Pérdida de los equipos R Proceso  de solicitud de elementos y|Diligenciamiento de formatos de solicitud y de _
R _ | Emisién de Coordinacion No se remiten soportes para el seguimiento de la vigencial
técnicos para la p Contenidos de entrada y salida de los por|entrada y salida de elementos y cumplimiento| Preventiva Tacnica 3t-ago-19 2018 SIN INICIAR

y emision de television parte del area técnica. del protocolo asociado a los mismos.

Subdireccion

Capacitacion al personal de la coordinacion
P s Administrativa

Emision de [1. Capacitacion al personal encargado de lajtécnica encargado de la manipulacion def

1. Capacitacion manejo de RESPEL y sustancias peligrosas
2. Capacitacion manejo de sustancias y residuos peligrosos

Demame de combustibles Preventiva 3t-ago-19 SIN INICIAR
Contenidos [manipulacion del combustible combustible respecto al manejo de c . 9 3. Capacitacion en gestion integral de residuos peligrosos 19-|
eligrosas . 09-219
pelig Técnica
1. Capacitacién al personal de la coordinacion . .
" . . Subdireccian 1. Capacitacion manejo de RESPEL y sustancias peligrosas
. 1. Capacitacion al personal encargado de lajtécnica encargado de la manipulacion del i
Incendio por manipulacién " L. . Administrativa 2. Capacitacion manejo de sustancias y residuos peligrosos
Emision de |manipulacién del combustible. combustible respecto al manejo de sustancias A B
inadecuada di . . " Preventiva 31-ago-19 (3. Capacitacion en gestion integral de residuos peligrosos 19-JILRLIHEY
Contenidos (2. Pratocolo de de .
combustible N . Coordinacion 09-219
Plantas eléctricas 2. Realizar el protocolo de suministro de )
Técnica 4. Pratocolo de tanqueo combustible

combustible para plantas eléctricas

Anadlisis de respuesta Apoyo Coordinacion Técnica: El area manifiesta en su
respuesta al informe preliminar que:

Adjunto documentos con las hojas de vida y cronogramas realizados durante la vigencia
del afo 2019, esta informacion es suministrada trimestralmente al area de planeacién ya
gue estd como uno de los indicadores de la coordinacién, esta informacion se encuentra
en la carpeta compartida del area y a partir de este afo quedan en el drive, en caso que
requieran los permisos para acceder a la informacion solo es que nos lo hagan saber. A
continuacion, la imagen del soporte referenciado.
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c & drive.google.com/drive/folders/1vkPkk6UyA2 PjAfcxmamirxAhpl_13tm2 b g =’
L Drive Q, Buscaren Drive = ® :;_3 i -
Nuevo Compartido conmigo > HOJAS DE VIDA EQUIPOS 2019 a H ®
Nombre - Propietario Ultima modificacién Tamafio de archivo
Prioritario
N @ i unidad B3 uNIDAD MOVIL Angelica Herrefio Paez 4 gbr. 2020 Angelica Herrefio Pa —
» Unidades compartidas B POST-PRODUCCION ¥ EMISION Angelica Herrefio Paez 4 abr. 2020 Angelica Herrefio Pa —
g‘ Compartido conmigo B LABORATORIO Angelica Herrefio Paez 4 abr. 2020 Angelica Herrefio Pa —
® Reciente B wn-our Angelica Herrefio Pasz 4 abr. 2020 Angelica Herrefio Pa —
¢  Destacados B CUARTO ELECTRICO Angelica Herrefio Paez 4 3br. 2020 Angelica Herrefio Pa —
E Papelera B CERROS Y TERRAZA CANAL Angelica Herrefio Paez 4 abr. 2020 Angelica Herrefio Pa —

Almacenamiento

393,9 MB utilizado

En cuanto a los controles de capacitacion al personal encargado de la manipulacion de
combustible y protocolo suministro de combustible en plantas eléctricas para el personal
de la coordinacidon técnica, estas acciones estaban en cabeza del area de planeacion
quienes realizaron las capacitaciones y adjunto las actas de asistencia. A continuacion, la
imagen del soporte referenciado.

@
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Este mensaje es confidencial, puede contener informacion privilegiada y no puede ser usado ni divulgado por personas distintas de su destinatario. Si obtiene esta
transmision por error, por favor destruya su contenido y avise al remitente. Esta prohibida su retencién, grabacion, utilizacion o divulgacion con cualquier propdsito

Este mensaje ha sido sometido a programas antivirus. No obstante, Canal Capital no asume ninguna responsabilidad por eventuales dafios generados por el recibo 0
y uso de este material siendo responsabilidad del destinatario verificar con sus propios medios la existencia de virus u otros

6 archivos adjuntos ¥ »
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Por lo anterior, la observacion se mantiene, con el fin de establecer acciones de mejora
en cuanto a las actividades de seguimiento al mapa de riesgos, si bien se debe resaltar
que la respuesta enviada hace referencia a 3 acciones de control de los 4 riesgos que a la
fecha de revisidon se encontraban sin iniciar, sin embargo no se enviaron soportes sobre
las siguientes acciones de control: la correspondiente al numeral 2 del primer riesgo
(Realizar monitoreo constante de la sefial de programa y sus retornos, de acuerdo con lo
observado activar los protocolos de contingencia establecidos segin corresponda), la
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accién del segundo riesgo (Diligenciamiento de formatos de solicitud y de entrada y salida
de elementos y cumplimiento del protocolo asociado a los mismos) y el numeral dos del
cuarto riesgo (2. Realizar el protocolo de suministro de combustible para plantas
eléctricas), todos los anteriores segun el orden que se muestra en el cuadro Seguimiento
al Mapa de Riesgos por Procesos Vigencia 2019 — Acciones sin iniciar.

D. RECOMENDACIONES DE PERIODOS ANTERIORES

Segun los informes sobre auditoria realizada en la vigencia 2018 se identificaron observaciones y
se sugirieron recomendaciones que permitieran implementar las acciones correctivas, entre ellas,
se “observaron diferencias entre los periodos de suscripcion de contratos programados y las
fechas de suscripcion de los mismos, conforme la comparacion entre el Plan Anual de
Adquisiciones V2 y la informacidon de registros presupuestales para el ultimo”, sobre la cual se
planted la recomendacion de “realizar revisiones periddicas del Plan Anual de Adquisiciones con el
fin de ajustarlo a los cambios que se presentan en la planeacion contractual”, no obstante segin
la revision de la vigencia 2019 se evidencia que esta observacion persiste, lo cual supone
debilidad en la ejecucidn del plan de mejora, en el seguimiento permanente a los controles y la
aplicacion de medidas correctivas y de autocontrol para la misma. (Observacion No. 3)

Analisis de respuesta Planeacion: El drea manifiesta en su respuesta al informe
preliminar que:

Cuando se elabora el anteproyecto de presupuesto, las areas envian las necesidades de
recursos para los diferentes gastos, asi como una fecha estimada del inicio del proceso de
adquisicion y/o contratacién de los mismos, en este caso la fecha proyectada fue la de
enero 26 de 2019 y este Plan de adquisiciones se publicé en enero 31. Pero solo hasta el
mes de marzo cuando se elabord el plan de inversién adicional debido a los recursos
adicionales asignados por la ANTV, se proyectd la adquisicién de equipos para el segundo
semestre.

Por lo anterior, la observacion se mantiene, con el fin de establecer acciones de mejora
en cuanto al proceso de programacion de actividades de tal forma que esta se realice de
manera mas rigurosa y permita una mejor armonizacion, coordinacion, articulacién de los
tiempos y procesos, asi como de las diferentes etapas que deben surtirse desde la
planeacién, presupuestacion, contratacion y ejecucion de los proyectos priorizados para la
vigencia respectiva y teniendo en cuenta, para ello los plazos de revisiéon, aprobacion por
parte de las instancias competentes. Adicionalmente se debera analizar la posibilidad de
incluir notas aclaratorias en los documentos respectivos de tal manera que permita alertar,
evidenciar y prever tales situaciones.

E. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El plan anual de adquisiciones PAA 2019 v1 con fecha de actualizacion 31/01/2019° establecié un
monto total de 31.743.760.799,7147 incluyendo 489 adquisiciones planeadas dentro de las cuales
se encuentra el rubro “Desarrollo de la infraestructura técnica, plataforma tecnolégica OTT,
digitalizacién y memoria digital audiovisual” que corresponde al proyecto 79 que se encuentra a
cargo del area Direccién Operativa, con fuente de recursos de ANTV por un valor estima

5> Tomado de: https://www.canalcapital.gov.co/content/plan-anual-adquisiciones
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460.000.000; posteriormente el PAA 2019 tuvo una modificacion con fecha de actualizacion
31/07/2019°% (PAA v2) en la cual se evidencia que el proyecto 79 no se incluyd en la relacion de
adquisiciones planeadas. (Observacion No. 1)

Analisis de respuesta Planeacion: El area manifiesta en su respuesta al informe
preliminar que:

Se presentd un error en la transcripcion del Plan Anual de Adquisiciones cuando se realizd
la actualizacion de julio 31 y el proyecto 79 no quedd incluido en el plan que se publicd,
éste se ajustd, pero no se publicdé nuevamente en la pagina web, por lo que quedd una
version desactualizada.

Por lo anterior, la observacion se mantiene, con el fin de establecer acciones de mejora
en cuanto al proceso de actualizacién y publicacion de la versién actualizada del Plan
Anual de Adquisiciones de la vigencia 2019 y la adecuada incorporacion del proyecto 79.

El PAA 2019 v1, establecid como fecha estimada de inicio de proceso de seleccién el 26/01/2019,
sin embargo, segun el seguimiento a la inversion remitido por el drea de planeacion las solicitudes
de CDP para garantizar los recursos para la contratacion y cumplimiento del proyecto se
realizaron entre el 2 de septiembre al 13 de noviembre y la contratacidon se efectud entre el 2 de
octubre y el 19 de noviembre de 2019 respectivamente. (Observaciéon No. 5).

Analisis de respuesta Planeacion: El area manifiesta en su respuesta al informe
preliminar que:

Cuando se elabora el anteproyecto de presupuesto, las areas envian las necesidades de
recursos para los diferentes gastos, asi como una fecha estimada del inicio del proceso de
adquisicion y/o contratacién de los mismos, en este caso la fecha proyectada fue la de
enero 26 de 2019 y este Plan de adquisiciones se publicé en enero 31. Pero solo hasta el
mes de marzo cuando se elabord el plan de inversién adicional debido a los recursos
adicionales asignados por la ANTV, se proyectd la adquisicién de equipos para el segundo
semestre.

Por lo anterior, la observacion se mantiene, con el fin de establecer acciones de mejora
en cuanto al proceso de programacion de actividades de tal forma que esta se realice de
manera mas rigurosa y permita una mejor armonizacidon, coordinaciéon, como la
articulacion de los tiempos y procesos, asi como de las diferentes etapas que deben
surtirse desde la planeacidn, presupuestacion, contratacién y ejecucion de los proyectos
priorizados para la vigencia respectiva y teniendo en cuenta, para ello los plazos de
revision, aprobacion por parte de las instancias competentes. Adicionalmente se debera
analizar la posibilidad de incluir notas aclaratorias en los documentos respectivos de tal
manera que permita alertar, evidenciar y prever tal situacion.

6 Ibid.
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F. CONTRATOS
Segun la informacion suministrada y revisada, la ejecucion del proyecto 79 se realiza a través de
dos (2) contratos los cuales se relacionan a continuacion:

No.
CONTRATO

PROVEEDOR

PLAZO DE
EJECUCION

Fecha

OBJETO S
suscripcion

VALOR SUPERVISOR

774-2019

ADTEL LATAM
SAS

Adquisicion de una unidad de
transmision de video portatil
sobre redes 3G/4G/IP en el
marco de la Resolucion No. $
0591 de 2019 modificada por la
Resolucion 0845 de 2019 de la
Autoridad Nacional de
Television — ANTV

Coordinadora
Técnica

2 de octubre

82.978.181 de 2019

14 Meses

849-2019

AVTECH LTDA

Compraventa de un centro de
produccion de control room con
camaras roboticas de acuerdo a
las  caracteristicas  técnicas
solicitadas en el marco de la
resolucion No. 0591 de 2019
modificada por la resolucién
0845 de 2019 de la Autoridad
Nacional de Television- ANTV

19 de
noviembre
de 2019

Coordinadora

$ 253.684.498 Técnica

10 semanas

Con base en la informacidn obtenida en el area juridica del expediente contractual de Los dos

contratos, se procedio a realizar la revision de los soportes documentales para lo cual se aplico el
papel de trabajo denominado lista de chequeo revision contractual - Canal Capital, a

continuacién, se relacionan las observaciones identificadas:

F.1. CONTRATO No. 774-2019

ETAPAS CONTRACTUALES
Etapa Descripcion ((:;im:)l; Observaciones Fuente
Se incumple el numeral 3.2.1 del manual de contratacion (version 6 Codigo - AGJC-CN-MN-001) el cual indica que "e) Los
Plan de adquisiciones No convenios o contratos interadministrativos que requieran de asignacion presupuestal de CANAL CAPITAL, deberan formar | Pagina
parte del PAA de la Entidad". La observacion se presenta debido a que en la versién No. 2 del PAA 2019 no se encuentra | Web
el proyecto 79 y con ello se incumple el principio de planeacion. (Observacion No. 5)
Solici Se incumple el numeral 3.3.2 del manual de contratacion (versién 6 Cadigo - AGJC-CN-MN-001) por la cual “el area
olicitud de . " . L X Iy
- No interesada en la contratacion de los servicios debera ajustar su necesidad (de contratacion) y expresarlo en el documento
Etapa contratacion de solicitud de contratacién”. (Observacion No. 7)
Precontractual La poliza no cumple el formato establecido en el contrato clausula decima segunda, que requiere una garantia en formato Fol
(planeacion) | pgjiza Cumplimiento Si Péliza de Cumplimiento ante entidades publicas con régimen privado de contratacion, pero en el folio 75 del expediente ;’5'0
contractual se evidencia que la péliza tiene formato "Seguro de cumplimiento a favor de particulares". (Observacion No. 7)
Poéliza S Debido a la observacién anterior la péliza de responsabilidad civil deriva de la péliza de cumplimiento por lo cual la péliza | Folio
Responsabilidad Civil no cumple con el formato establecido. (Observacién No. 7) 77
Acta de aprobacién de péliza suscrita el 21 de octubre de 2019 por Profesional del Area Juridica. Sin embargo la Péliza Eol
Aprobacion de Péliza Si aprobada no cumple el requisito para entidades publicas dado que su naturaleza indica “seguro de cumplimiento a favor olio
pro probac p q p p q g p 30
de particulares. (Observacion No. 7)
Obligacién 11. Si bien se cumple el nimero minimo de personas que deben participar de la capacitacion, salvo el del nivel
Etapa | de ingenieria, se debe indicar que se evidencian debilidades en el proceso de supervision debido a la realizacion de | Folios
Ejecucion | mormes 9| si|actividades por fuera del plazo de ejecucion el cual segin el manual de contratacion y el contrato inician  partr del | 100-
jecucion Supervision i actividades por fuera del plazo de ejecucion el cual segin el manual de contratacion y el contrato inician a partir del
Contractual perfeccionamiento que a su vez en el informe de supervision se indica es el 21/10/2019 y las actividades del personal | 102
operativo se realizaron el 18/10/2019, es decir antes del perfeccionamiento. (Observacion No. 4)

Fuente: Papel de Trabajo lista de chequeo revision contractual - Canal Capital — Contrato 774-2019.

X
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F.1.1. PRECONTRACTUAL O DE PLANEACION

F.1.1.1. SOLICITUD DE CONTRATACION

En el expediente contractual objeto de la revision no se encontré soporte de la solicitud de
contratacién por lo cual se evidencia incumplimiento al numeral 3.3.2 del manual de contratacion
(version 6 Cddigo - AGIC-CN-MN-001) por la cual “el area interesada en la contratacion de los
servicios debera ajustar su necesidad y expresarlo en el documento de solicitud de contratacion”.
Esta situacion tal como se indica en la Observacion No. 6 evidencia debilidad en la fase
planeacién contractual.

F.1.1.2. GARANTIAS CONTRACTUALES

“SEGURO DE CUMPLIMIENTO A FAVOR DE PARTICULARES

—_—
suramericana =
-7
. iz
Ciudad y Fecha de Expedicion Poliza " 4 Documento
/ 80GOTA D.C., 03 DE OCTUBRE DE 2019 2473966-6 12966628
Intermediario Cédigo Qficina Referencia de Pago
JORGE DELGADO JARAMILLO ¥ CIA. LTDA ASESORES DE SEGU 20707 25613 01212966628
TQMADOR
Razdn Social y/o Nombres y Apellidos
9003464794 ADTEL LATAM SAS
Direccion Ciudad Teléfono
CRASINOI02A TS BOGOTAD.C, $437705
GARANTIZADO Vi
NIT Nombres y Apellidos
9003464794 ADTEL LATAM SAS
BENEFICIARIO Y/0 ASEGURADO
/'7 T Nombres y Apellidos
8300125874 CANAL CAPITAL
COBERTURAS DE LA POLIZA
COBERTURA FECHA INICIAL _|FECHA VENCIMIENTO I‘.’M QR)SEGl;RLSU PRIMA

A4 CALIDAD DEL SERVICIO
CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES Y EQUIPO
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

S SUMINISTRADOS

PAGO DE SALARIQS PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABCRALES

F2-oct-2019

2-0CT-2019

02-0CT-2019~

£ 92-ABR-2021
7 /gz-olc-zczw

éz-oct:uw/
J/02-ABR-2021 /Lssw.asw.oy
o /Q-Dl:-zozz 4.148.910,004

7 14.595.640,00

595.440,00

L~

Segun la clausula décimo segunda del contrato 774-2019, “el contratista se obliga a constituir a
favor de Canal Capital una garantia en formato pdliza de cumplimiento ante entidades publicas
con régimen privado de contratacion” con los amparos respectivos que en dicha clausula se
relacionan. Una vez revisados los soportes respectivos se encontréd que el contrato referenciado
se suscribid el 2/10/2019, posteriormente el 3/10/2019 se expidid la pdliza “seguro de
cumplimiento a favor de particulares” No. 2473966-6 y la pdliza “seguro de responsabilidad civil
derivado de cumplimiento” No. 0657706-1, en dichos documentos se encuentra la observacion de
aclaracion del objeto contractual, debido a que en el texto se indica “suministro” y la aclaracion
sugiere que debe indicar “adquisicion”’.

El dia 3/10/2019 el area juridica suscribe el acta de aprobacion de podliza en la cual se evidencia
no se consignd ninguna observacion, en esta misma fecha segin formato de comunicacion se
designan a la coordinacion del area técnica la supervision “del contrato 774-2019 suscrito con

" Folios 70 y 71 del expediente contractual
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ADTEL LATAM SAS., con aprobacion de poliza el 03 de octubre de 2019 y con cumplimiento de la
totalidad de requisitos de perfeccionamiento para iniciar la ejecuciéon el dia 03 de octubre de
2019”. Sin embargo, el dia 21/10/2019 se expiden nuevamente las pdlizas con los ajustes
sugeridos de aclaracién en el término “adquisicion” en esta misma fecha el area juridica suscribe
una segunda acta de aprobacién de pdliza en la cual se indica “por medio de la presente se
aprueba pdliza en la cual realizan alcance al objeto contractual el dia 21 de octubre de 2019”.

Con base en lo anterior se evidencia que la pdliza no cumple el formato establecido en la clausula
decima segunda del contrato, ya que requiere una garantia en formato Pdliza de Cumplimiento
ante entidades publicas con régimen privado de contratacién, pero en el folio 75 del expediente
contractual se encontré que la pdliza tiene formato "Seguro de cumplimiento a favor de
particulares". En igual sentido debido a que la pdliza de responsabilidad civil se deriva de la pdliza
de cumplimiento esta tampoco cumpliria con el formato establecido. (Observacion No. 7).

Anadlisis de respuesta Apoyo Coordinacion Técnica: El area manifiesta en su
respuesta al informe preliminar que:

Dentro del expediente contractual en la pdliza de cumplimiento en el folio 70 esta la
aclaracion que rige ante entidades publicas con régimen privado de contratacion. Adjunto
documento Folio 70.

TEXTOS Y ACLARACIONES ANEXAS V4

{ GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO NO 774-2019, EL PAGO DE SALARIOS,

' PRESTACIONES SOCIALES E

INDEMNIZACIONES DEL PERSONAL EMPLEADO, LA CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE
LOS BIENES, LA CALIDAD ' _ \
DEL SERVICIO POR EL SUMINISTRO DE UNA UNIDAD DE TRANSMISION DE VIDEO PORTATIL
SOBRE REDES )

3G/4G/IP COMO SE DETALLA EN LA CLAUSULA PRIMERA DEL CONTRATO. ;

LA PRESENTE POLIZA SE EXPIDE ENTRE PARTICULARES Y SE RIGE POR EL CLAUSULADO
CONDICIONES GENERALES DE LA POLIZA P

ANTE ENTIDADES PUBLICAS CON REGIMENTRIVADO DE CONTRATACI /

———
YIGILADO

Por lo anterior, la observacién se retira, debido a que seglin Lo indicado en el campo
“textos y aclaraciones anexas” de la pdliza respectiva, esta permite subsanar la
observacion identificada.

X
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Adicionalmente debido a que existen dos actas de aprobacion de pdliza con fechas diferentes,
este aspecto impide establecer con precision el acta y la fecha a partir de la cual se cumplen
formalmente los requisitos legales para efectos de evaluar la ejecucion y el cumplimiento de las

obligaciones establecidas en el contrato.

| CODIGO: AGIC-CN-FT-035 3

g | Jope, (SREGE Lo
C gg“gal APROBACION | FECHA DE APROBACION: P&é_‘?qg
RESPONSABLE: CONTRATACION

La Profesional Universitaria del Area Juridica procedid a la revisidn de la péliza respecto del contrato que
a continuacion se describe.

Contrato No: /]74-2019
| Contratista / Tomador:_ ;ADTEL LATAM SAS
. SURAMERICANA DE SEGUROS

[ Péliza Nimero ~ /2473966-6 - Documento-12966628
Fecha de expedicion de la poliza 703-10-2019

| Tipo de aprobacién | GARANTIA UNICA _—

| Amparo | Vigencia Valor Asegurado

#CALIDAD DEL SERVICIO [A02-10-2019) AL{02-04-2021) #516.595.640.00

/CALIDAD Y CORRECTPO 02-10-2019) AL@Z-IZ-ZOZL) /7516.595.640.00
FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES

LY EQUIPOS SUMINISTRADOS | = ~

FCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO _ M(02-10-2019) AL {02-04-2021) # $16.595.640.00

AGO DE SALARIOS Y 102-10-2019) ALLD2-12-2023) /5 4.148.910.00
PRESTACIONES SOCIALES | e T )
POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

Compafiia aseguradora fSURAﬂEBICANA DE SEGUROS

Péliza Nimero vt ,&557706-1
Fecha de expedicion de la poliza  {03-10-2019
Vigencias y valor {02-10-2019) AL{62<12—2020) /% 165.623.200.00

/7

Por medio del presente se aprueba en Bogota, D, C el dia 3 DE OCTUBRE DE 2019,

(5; o )
KAREN PAOLA ERUZ TRIAN

Profesional del Area Juridica.

CODIGO: AGIC-CN-FT-035
ACTADE | VERSION: 5

,< canal | ApROBACION | FECHA DE APROBACION: ‘ .4535%

capital | “pepbiiza | 04/04/2016
RESPONSABLE: CONTRATACION

La Profesional Universitaria del Area Juridica procedié a la revision de la pdliza respecto del contrato que
a continuacion se describe,

Contrato No: 11774-2019

Contratista / Tomador: | ADTEL LATAM SAS
| Compaiia aseguradora: “SURAMERICANA DE SEGUROS

| Péliza Numero : | 2473966-6 — Doc 12983311
Fecha de expedicion de la pdliza ¥21-10-2019 SR
Tipo de aprobacién | GARANTIA UNICA . T
[Amparo (Vigencia  Valor Asegurado
CALIDAD DEL SERVICIO (02-10-2019) AL {02-04-2021) ~"$16.595.640.00

CALIDAD Y CORRECTPD [ (02-10-2019) AL {02-12-2021) ~ $16.595.640.00
| FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES
Y EQUIPOS SUMINISTRADOS AR .}
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO | {02-10-2019) AL(02:04-2021) ~$16.595.640.00 |
|PAGO DE SALARIOS Y |{02-10-2019) AL (02-12-2023) _$+.148.910.00
| PRESTACIONES SOCIALES el ¢
POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

| Compaiiia aseguradora SURAMERICANA DE SEGUROS

Péliza NGmero 10657706-1 . e
| Fecha de expedicién de la péliza  21-10-2019 & =
[Vigences yvalor  [{02-10-2019) ALT02-12-2020) $7165.623.200.00 _

Por medio del presente se aprueba péliza en la cual realizan alcance al objeto contractual el dia 21 DE
OCTUBRE DE 2019, en 8Bogotd, D, C.

KAREN PAOLA CRUZ TRIANA.
Profesional del Area Juridica.

Andlisis de respuesta Area Juridica: El 4rea manifiesta en su respuesta al informe

preliminar que:

Las dos actas gozan de plena validez (...) y que, en razon a ello, obra en el expediente
contractual, la comunicacion al supervisor donde se le informa que, una vez cumplidos los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucidn, tiene como fecha de inicio del contrato, el 3

de octubre de 2019.

De otra parte, la pdliza No. 2473966-6 Documento 12983311 expedida el 21 de octubre de
2019, es el documento mediante el cual, Seguros Generales Suramericana S.A., realizo la
aclaracion al objeto contractual, pero que, de ninguna manera, afectd la fecha de inicio de

ejecucién del mismo.

Analisis de respuesta Apoyo Coordinacion Técnica: El area manifiesta en su

respuesta al informe preliminar que:

En la revision del expediente contractual la fecha de aprobacion de pdliza y ejecucion del
contrato esta a partir del 3 de octubre del 2019 Folio 73, sin embargo, se solicitd modificar
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el objeto teniendo en cuenta que en el contrato esta como adquisicion y en la aseguradora
lo dejaron como suministro, esto no afectd el inicio de la ejecucion y dicho cambio lo
realizaron el 21 de octubre en donde hicieron alcance a la modificacién del objeto.

Por lo anterior, la observacion se mantiene, con el fin de establecer acciones de mejora
en cuanto al proceso de aprobacién de pdlizas a cargo de la Coordinacién Juridica, ello
debido a que, tal como se indicé en la primera acta de aprobacién no se incluyeron las
observaciones respecto a corregir el término “suministro” y remplazarlo por el de
“adquisicién” tal como se establecid en el objeto del contrato 774-2019 y en la segunda
acta de aprobacion no se indico que se aprueba una vez realizado la subsanacion sefalada
por el area juridica situacion que podria dar pie a falencias con el proceso de supervision
ya que en efecto en el informe parcial de supervision como se resalta de color amarillo en
la imagen adjunta, se indica que el plazo de ejecucidén sera “contado a partir de la
aprobacién de la pdliza (21 de octubre)” lo cual coloca paralelamente en riesgo la
adecuada ejecucion contractual en términos del periodo valido para la realizacién de las
actividades en particular las relacionadas con la observacion No. 7 de la presente
Auditoria.

Imagen Informe Supervision

CODIGO: AGJC-CN-FT-002

canal | INFORME VERSION: 7 ¥ oGOTA

{ C h | y
capltd| SUPERYISOR FECHA DE APROBACION: 08/09/2017 ‘
IR — -
I e \ | RESPONSABLE: CONTRATACION |

| s | eRA TODOS

INFORME PARCIAL DE SUPERVISION CONTRATO No. 774 de 2019

I. TIPO DE INFORME:

Parcial __ X Final

1I. INFORMACION GENERAL

1. El dia 02 de octubre de 2019, CANAL CAPITAL suscribié el contrato de Prestacion de servicios
No. 774 de 2019 con la ADTEL LATAM S.A.S, cuyo objeto consiste en: la adquisicion de una
unidad de transmision de video portatil sobre redes 3G/4G/IP.

2. Que el contrato de prestacion de servicios No. 774 de 2019 tiene un plazo de ejecucion de
catorce (14) meses, contado a partir de la aprobacion de la poliza (21 de octubre) previo
cumplimiento de todos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, es decir desde el 21 de
octubre de 2019 al 20 de diciembre de 2020.

X
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F.1.1.3 COTIZACIONES

En cuanto al procedimiento de cotizacion aplicado a este contrato, segun los estudios previos se
encontré que “para dar solucién a la necesidad, se procedi® a contactar directamente al
fabricante, con el fin de indagar sobre empresas que a nivel local contaban con distribucién de la
marca” (Aviwest), segin la respuesta recibida se relacionaron 2 empresas a las que se les
solicitaron cotizaciones® y de estas se selecciond la propuesta econdémica de menor valor
correspondiente a la empresa ADTEL LATAM S.A.S. por un valor de 82.978.181.

F.1.2. ETAPA DE EJECUCION
F.1.2.1. INFORME DE SUPERVISION
F.1.2.1.1. OBLIGACIONES CONTRACTUALES

OBLIGACION No. 11: Brindar la capacitacion y/o entrenamiento al personal designado por
Canal Capital en torno a las caracteristicas y especificaciones del equipo. Estas capacitaciones
tendran dos modalidades a nivel de ingenieria (minimo 6 personas) y a nivel operacional (minimo
10 personas). Las cuales deberan ser programadas con el supervisor del contrato.

Con base en la revisidon efectuada al informe de supervision del 13 de octubre de 2019, en su
contenido se encontrd que “el contrato de prestacion de servicios No. 774 de 2019 tiene un plazo
de ejecucion de catorce (14) meses, contado a partir de la aprobacion de la pdliza (21 de
octubre) previo cumplimiento de todos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién, es decir
desde el 21 de octubre de 2019 al 20 de diciembre de 2020”. Sin embargo, en los anexos del
citado informe (folios No. 91 al 102 del expediente contractual) se encuentra el anexo 1 que
adjunta dos registros de asistencia de actividad entrenamiento y capacitacion del sistema
AVIWEST, llevadas a cabo el 18/10/2019 dirigidas a los dos grupos del personal de operacién en
el cual participaron 11 personas, al verificar sus datos con informacion del area juridica y SECOP
se encontrd que 9 de ellos prestan servicios como operador de equipos de transmisidon portatil y
los 2 restantes servicios de asistente de equipos de transmisiéon® todos debidamente contratados.
Para el caso de las capacitaciones en la modalidad a nivel de ingenieria (minimo 6 personas),
estas se llevaron a cabo el 06/11/2019 en el que asistieron 6 participantes y segun la revision
efectuado se encontré que 5 de ellos son ingenieros y 1 técnico electricistal® este ultimo segun
las condiciones establecidas no cumpliria el perfil al cual se dirige la capacitacion.

8 Folios 12, 20 y 21 expediente contractual

° Ver
10 Ve

papel de trabajo verificacion personal operativo capacitacion contrato 774-2019 - Canal Capital
r papel de trabajo verificacion personal nivel ingenieria capacitacion contrato 774-2019 - Canal Capital
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ANEXO3 Acta de Capacitacion

LATAM RN
CAPACITACION Canal Capital
PARA: canal
CxC capital

FECHA: _18.10.19
DIRIGIDO A: Cﬁ..!;m 2 - Personal de operacion

Mario Garcia S, - Adtel Latam S.A.S N° de paginas:
mariogarcia@adtel.com.co 1

EJECUTADO POR:

ADTEL LATAM S.A.S. realiza entrenamiento y capacitacién del sistema AVIWEST segin contrato No,
774 - 2019

Si bien se cumple el nimero minimo de personas que deben participar de la capacitacion, salvo el
del nivel de ingenieria, se debe indicar que se evidencian debilidades en el proceso de supervisién
debido a la realizacion de actividades por fuera del plazo de ejecucidn el cual segin el manual de
contratacién y el contrato inician a partir del perfeccionamiento que a su vez en el informe de
supervision se indica es el 21/10/2019 y las actividades del personal operativo se realizaron el
18/10/2019, es decir antes del perfeccionamiento. (Observacion No. 7)

Analisis de respuesta Area Juridica: El 4rea manifiesta en su respuesta al informe
preliminar que:

Las dos actas gozan de plena validez (...) y que, en razdn a ello, obra en el expediente
contractual, la comunicacion al supervisor donde se le informa que, una vez cumplidos los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién, tiene como fecha de inicio del contrato, el 3
de octubre de 2019.

De otra parte, la pdliza No. 2473966-6 Documento 12983311 expedida el 21 de octubre de
2019, es el documento mediante el cual, Seguros Generales Suramericana S.A., realizo la
aclaracion al objeto contractual, pero que, de ninguna manera, afectd la fecha de inicio de
ejecucién del mismo.

Por lo anterior, la observacion se mantiene, con el fin de establecer acciones de mejora
en cuanto al proceso de Supervision, ello debido a que la confusidn y falencia se pr%&a
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ya que en el informe parcial de supervisién se indica que el plazo de ejecuciéon sera
“contado a partir de la aprobacién de la pdliza (21 de octubre)” lo cual coloca
paralelamente en riesgo la adecuada ejecucion contractual dentro del periodo valido para
la realizacion de las actividades programadas en particular las de Brindar la capacitacion
y/o entrenamiento al personal designado por Canal Capital en torno a las caracteristicas y
especificaciones del equipo.

Al respecto segun el manual de supervision el numeral 7.4 se indica que entre actividades que los
supervisores deben abstenerse de realizar durante el ejercicio de su actividad, se encuentran las
siguientes:

a. Permitir la iniciacién del objeto materia del contrato o convenio con antelacion a la fecha
estipulada en el mismo o sin el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucidon previstos. Esto es registro presupuestal, afiliacion a la ARL y aprobacion de
garantia si hay lugar a ella, o acta de inicio si la misma se pactd en el contrato. (...)

(.)

e. Autorizar actividades por fuera del plazo de ejecucidn del contrato

F.1.2.2. FORMA DE PAGO:

Si bien en el numeral V del informe de supervision radicado el 15/11/2019, se indica que, “no se
han presentado pagos”, se procedid a solicitar la ejecucion presupuestal detallada del rubro
“Desarrollo de la infraestructura técnica, plataforma tecnolégica OTT, digitalizaciéon y memoria
digital audiovisual del proyecto 79” cddigo 341150744079, en la cual se encontrd que: segun
orden de pago No 5101 el 25/11/2019 se realizd un pago por valor de 11.258.486 con fuente de
recursos propios y segun orden de pago No. 5105 el 25/11/2019 se realizé un pago por valor de
66.382.545 con fuente de recursos de ANTV, en tal sentido se encontré que el 25/11/2019 se
realizd un pago total por valor de 77.641.031 en cumplimiento y de conformidad con lo
establecido en la cldusula sexta del contrato 774-2019.

Respecto de los tres pagos cuatrimestrales restantes los cuales procederan previo recibo a
satisfaccién del equipo mas los servicios asociados a la instalacion, configuracion, integracion
puesta en marcha como capacitacion y teniendo en cuenta que el 15 de noviembre se realizd la
entrada al almacén del equipo, se espera estos pagos se realicen en la vigencia 2020 dentro de
los plazos establecidos para ello.

F.1.3. FASE POS CONTRACTUAL
El contrato aln no cuenta con acta de liquidacion

F.1.4. REPORTES ANTV

Segun el informe del cuarto trimestre Resolucion 0591 modificada por la Resolucion 0845 de
2019, en su numeral 3.2 linea de inversidn infraestructura tecnoldgica se relaciona el siguiente
cuadro:
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75.186.773,

3.2 Linea de Inversion Infraestructura Tecnoldgica

f e %
T('-U""" 1 (V ."T'*"’"’f.' 1

)

Pagos Canal 1k ;
Cemro u trr -
con cémaras robéticas de acuerdo con 195.093.360 58.591.137 195.093.360 58.591.137 | 195.093.360 48.773.340
los caracteristicas técnicas solicitadas
Unidad de fransmision de video portatil
sobre redes 3G/4G/IP P ' 67.012.270 16.753.068 66.382.545 16.595.636 66.382.545 16.595.636

P e e By o Eeli GEIE4 2B VIRWTS - iy o I ARy | SRR e IS | SR AN | 1 S e P

Tolal lnmﬁstrucua | 262105630 75186773 |  26).475305 | 75186773 | 261475905 |  65.368.976
Nota:

El valor de la columna “Pagos Canal” de 65.368.976 corresponde al 20% del compromiso inicial del
plan de inversion de los recursos propios del canal, sin embargo por el aumento de la diferencia
presentada en la tasa de cambio al momento de la compra del equipo, la diferencia es asumida por

el Canal.

En la columna pagos Canal por concepto de Unidad de transmision de video portatil sobre redes
3G/4G/IP se refleja un valor de 16.595.636, sin embargo, en la ejecucion presupuestal
correspondiente al IV trimestre de 2019 respecto del rubro al cual corresponden los conceptos, se
encontré que segun orden de pago No 5101 el 25/11/2019 se realizd un pago por valor de
11.258.486 con fuente de recursos propios, en tal sentido se evidencia una diferencia de
5.337.150 por encima del valor que refleja la ejecucidn presupuestal. La diferencia antes sefialada
conlleva a una sobrevaloracion del total de pagos realizados por el Canal reportado a ANTV
respecto de la informacion presupuestal del proyecto 79, mientras en el reporte se refleja un total
de pagos Canal de 65.368.976, el valor total de los pagos segun la ejecucidon presupuestal es de
60.031.826. La diferencia evidenciada se muestra en el siguiente cuadro:

Descripcion Pagos Canal. stg:tz m:lm Diferencias
Reporte IV Trim Verificacién .
oo s s s s s e | wmon | wrmw0 |
Unidad de transmision de video portatil sobre redes 3G/4G/IP 16.595.636 11.258.486 5.337.150
SUMAS 65.368.976 60.031.826 5.337.150

Fuente: Papel de Trabajo comparativo verificacion pagos Canal (reporte IV trimestre ANTV) - Canal Capital —

Contrato 774-2019

lad

El total de la columna recursos Canal presenta una diferencia respecto de la suma aritmética de
los valores que en dicha columna se reflejan. Mientras la suma de la columna refleja un total de
la suma aritmética de los valores da un valor total de 75.344.205,
muestra en el siguiente cuadro resumen:

iferencia se

X
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Comparativo Verificacion valor columna Recursos Canal (Reporte IV Trimestre ANTV)

Recursos Canal Recursos Canal.
Descripcion . | Reporte IV Trim.. Diferencias
Reporte IV Trim.. e Lo
Verificacion
Centro de produccion de control room con camaras roboéticas de acuerdo con
las caracteristicas técnicas solicitadas 58.591.137 58.591.137 0
Unidad de transmision de video portatil sobre redes 3G/4G/IP 16.753.068 16.753.068 0
SUMAS 75.186.773 75.344.205 -157.432

Fuente: Papel de Trabajo comparativo verificacion valor columna recursos Canal (Reporte IV trimestre ANTV) — Contrato 774-2019

F.2. CONTRATO No. 849-2019

ETAPAS CONTRACTUALES
Etapa Descripcion ?;ir;;‘l':)l; Observaciones Fuente
Se incumple el numeral 3.2.1 del manual de contratacion (version 6 Codigo - AGJC-CN-MN-001) el P4ai
g " . ; A . o agina Web
cual indica que "e) Los convenios o contratos interadministrativos que requieran de asignacion Folio 2b
Plan de adquisiciones No presupuestal de CANAL CAPITAL, deberan formar parte del PAA de la Entidad". La observacion se gx cdiente
presenta debido a que en la version No. 2 del PAA 2019 no se encuentra el proyecto 79 y con ello se pt tual
Etapa incumple el principio de planeacion. (Observacion No. 1) contractua
Precontractual
(planeacién)
Se incumple el numeral 3.3.2 del manual de contratacion (version 6 Cédigo - AGJC-CN-MN-001) por la
Solicitud de contratacion No cual “el area interesada en la contratacién de los servicios debera ajustar su necesidad y expresarlo en
el documento de solicitud de contratacion”. (Observacién No. 7)
Aprobacion de Pdliza Si Acta de aprobacién de pdliza suscrita el 26 de noviembre de 2019 por Profesional del Area Juridica. Folio 130
Modificaciones Si Modificacion 01 suscrita el 19 de diciembre de 2019 FO“?; Aj 32
Etapa
Ejecucion Informes subervision / Se elabord informe parcial de supervision contrato 849-2019 con fecha 26 de diciembre y fue radicado Folios 135
Contractual interventorig Si el 27 de diciembre de 2019 ante coordinacion juridica. En numeral Il se evidencia que se presenté una 141 i

modificacion contractual, la que trata el item anterior.

Fuente: Papel de Trabajo lista de chequeo revision contractual - Canal Capital — Contrato 849-2019.

F.2.1. PRECONTRACTUAL O DE PLANEACION

F.2.1.1. SOLICITUD DE CONTRATACION
En el expediente contractual objeto de la revision no se encontrd soporte de la solicitud de
contratacién por lo cual se evidencia incumplimiento al numeral 3.3.2 del manual de contratacion
(version 6 Cédigo - AGIC-CN-MN-001) por la cual “el area interesada en la contratacion de los
servicios debera ajustar su necesidad y expresarlo en el documento de solicitud de contratacion”.

(Observacion No. 6).

Analisis de respuesta Area Juridica: El drea manifiesta en su respuesta al informe
preliminar que:

Es preciso aclarar inicialmente que “la solicitud de contratacion” no es un formato como
tal, hace mencidn en forma genérica a todos los documentos que de manera compuesta
constituyen la “solicitud de contratacion”, conforme cada proceso de contrataciéon y
modalidad de seleccion. Entre otros, las Condiciones Minimas de Contratacion, todos los
soportes de la contratacion, tales como cotizaciones, estudios de mercado y demas
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documentos que le permitan determinar a la Entidad la viabilidad o no de adelantar la
contratacion.
Por lo anterior, la correspondiente a este aspecto particular de la observacion se retira,
sin embargo, es importante que de ser posible se de claridad en el Manual de
Contratacidn, Supervision e Interventoria en aras de evitar confusiones.
F.2.1.2 COTIZACIONES

En cuanto al procedimiento de cotizacion aplicado a este contrato, segun los estudios previos se
encontré que “Se procedid a contactar empresas del sector dedicadas a proveer soluciones para
la produccidon de television acordes a la necesidad de contratacion; se envié solicitud de
cotizacién via correo electrénico” la relacion de las empresas y el estado de verificacion segin
soportes es el siguiente:

EMPRESA VERIFICACION SOPORTES

1. COMPANIA COMERCIAL CURACAO DE COLOMBIA S.A. (Verificado folio 29, 30)
2.VCRLTDA (Verificado folio 30, 31)
3. NYLELECTRONICA S A. (Verificado folio 32)
4. VIDEQELEC S A. (Verificado folio 29, 30)
5. BALUM TELECOMUNICACIONES S.A. (no se encontrd soporte invitacion a cotizar)
(
(
(
(

6. AVTECH LTDA. Verificado folio 59)

7. ADTEL LATAM S.A.S no se encontrd soporte invitacion a cotizar)
8.IRADIO LTDA.
9.AVCOM COLOMBIA

no se encontré soporte invitacion a cotizar)
no se encontrd soporte invitacion a cotizar)

Segun los soportes verificados en el expediente contractual las empresas que enviaron cotizacion
fueron 3: CURACAO (folio 34 a 53, oferta 41705F del 29/10/2019), VCR LTDA (folio 54 a 58,
cotizaciéon Cv910757 del 29/10/2019), AVTECH LTDA (folio 59 a 86, cotizacion 03310 del
28/10/2019, cotizacion 03312 del 29/10/2019, cotizacién 03314 del 05/11/2019).

Segun el folio 18b de correspondiente a los estudios previos se encontrd que las empresas antes
relacionadas “cotizaron los equipos requeridos, cumpliendo con las especificaciones técnicas
solicitadas, teniendo finalmente que estas tres ofertas son comparables”; adicionalmente los
mismos estudios indican que de acuerdo con “las evidencias recolectadas se concluye que nos
encontramos ante una oferta altamente competitiva y conveniente para la entidad en términos de
costo beneficio y no ante una oferta que se pudiese considerar artificialmente baja” (...)
“Teniendo en cuenta que la empresa AVTECH LTDA se presenta como la opcidén econdmica de
manera general y cumpliendo con la totalidad de requerimientos exigidos, tenemos que ésta es la
opcion mas favorable para el Canal, razén por la cual se recomienda contratar con dicha
empresa, toda vez que esta propuesta con el menor valor garantiza ademas el principio de
racionalidad presupuestal para la entidad”.

Con base en las razones y analisis expuestos en los estudios previos (folios 16 a 28) se selecciond
la propuesta de la empresa AVTECH LTDA por un valor de 253.684.497.
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F.2.2. ETAPA DE EJECUCION
F.2.2.1. MODIFICACIONES
T | CODIGO: AGJC-CN-FT-023 |
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MODIFICACION 01 AL CONTRATO No. 849 DE 2019 SUSCRITO ENTRE AVTECH
LTDA Y CANAL CAPITAL.

CLAUSU!_'/\ SEGUNDA - VIGENCIA: Las demas cldusulas y condiciones del Contrato, se mantienen sin
modificacion alguna.

CLAUSULA TERCERA- GARANTIA NTRA L AL : EL (LA) CONTRATISTA se obliga a comunicar a la
A§e_guradora que genero las coberturas de las garantias contractuales en el marco de lo establecido en |2 cidusula
décima segunda del Contrato, la realizacidn de la modificacién aqui reflejada.

CLAUSULA CUARTA - PERFECCIONAMIENTO: Lz presente modificacion se perfecciona con la
firma de las partes.

19 DIC 2018

Para su constancia se firma en Bogota, D.C., el

POR EL CANAL EL CONTRA TA /
oA
D N g4 —~

=
MIGUE &RNANDO VEGA RODR{GUEZ E ENRIQUE ROJANO AMADOR

Segun la modificacién 01 suscrita el 19 de diciembre de 2019, se modifica la clausula sexta sobre
la forma de pago aumentando el valor de instalacion al primer pago y el valor del segundo pago,
se indica son realizados para dar cumplimiento a la politica financiera del Canal, y con ello realizar
el proceso de entrada al almacén en los términos que dicta la politica financiera.

F.2.2.2. INFORME DE SUPERVISION

El informe de supervisidn se radica el dia 27 de diciembre de 2019, en el informe se da cuenta de
la modificaciébn No. 1; también se indica que no se suscribieron suspensiones, cesiones o
terminacion anticipada; se indica que el contratista ha cumplido con las obligaciones de pagos a
la seguridad social que tiene como soporte el folio #143 del expediente contractual; indica que al
momento del informe no se han presentado pagos y concluye sobre la ejecucion contractual que
autoriza el tramite para efectuar el primer pago por cumplimiento con la totalidad de requisitos.

F.2.2.2.1. OBLIGACIONES CONTRACTUALES

- CLAUSULA NOVENA OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

Teniendo en cuenta que el numeral 1 de la clausula novena que establece la obligacion de
“Realizar la entrega en las instalaciones del Canal Capital de un centro de produccién de control
room con camaras robdticas de acuerdo a las caracteristicas técnicas solicitadas en el anexo
técnico y de conformidad con la oferta presentada para la suscripcion del contrato. Documentos
que hacen parte integral del presente contrato” se realizaron las pruebas documentales sobre los
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equipos que hacen parte de la compraventa realizada, que a partir de un analisis comparativo del
cual se deja constancia en papel de trabajo de la auditoria, se encontrd que:

El equipo al que hace referencia contempld 12 items de entrega, de ellos el ftem No. 4 del Anexo
técnico, en concordancia con las especificaciones establecidas y las ofrecidas en la oferta (folio
61) el sistema de microfoneria inalambrica se conforma por 4 unidades de microfonos
SENNHEISER / EW 100 G4-ME2, sin embargo, al revisar el Anexo 13 formato remisién de los
equipos (folios 225 b y 226) se evidencia la aceptacion a la remision No. 0178 de fecha 10 de
diciembre de 2019 que incluye un micréfono que presenta una diferencia respecto de la
referencia establecida (SENNHEISER / EW 112 P G4), posteriormente el dia 24 de diciembre se
registré en el formato entrada al almacén No 98 el ingreso de 4 micréfonos de la referencia
SENNHEISER / EW 100 G4-ME2. Con base en esta situacion se encontrd diferencias entre los
documentos de soporte y trazabilidad en la verificacion de las condiciones del bien segun los
requisitos establecidos aspecto que muestra debilidad en el las funciones técnicas de supervisiéon
en particular las establecidas en el literal d. numeral 7.5.1 del manual de contratacién y
supervision e interventoria.

Calle 6 Sur # 43A-200 Oficina 1606 REMISION
T Edificio Lugo Business Center ES No. 0178
Medellin, Colombia = =T
0 l ech FECHA DE REMISION
PBX. 57-4-4441060 19 I 12 l 200
Audio - Video - Tecnologia E-MAIL. Info@avtechltdal.com FECHA DE VENCIMIENTO
NIT.900205617-1 Regimen Comun _ www.avtechltda.com 10 | 12 I 2019
Senores CANAL CAPITAL NIT: 830012587-4
.| Direccién AV EL DORADO #66-63 PISO 5 Tel 4578300
Ciudad BOGOTA Atendido por GENERAL
(REF. DESCRIPCION CANT. * DETALLE
257 | SENNHEISER MICROFONO EW112P G4 1 SN:4379026062, 4379013418

Folio No. 226 Remision equipos Anexo 13

X
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i Calle 6 Sur # 43A-200 Oficina 1606 COTIZACION
Edificio Lugo Business Center No. 03314
4 5 9' Medoallin, Colombla FECHA DE COTIZACION
05 | 11 | 2019
Audio - Video - Tecnologia PBX. 57-4-4441060
NIT. 900205617-1 Régimen Comun E-MAIL. info@avtechitda.com FECHA DE VENCIMIENTO
www.avtechltda.com
20 [ 11 | 2019
Sefiores CANAL CAPITAL NIT: 830012587-4
Direcciéon AV EL DORADO #66-63 PISO 5 Tel 4578300
Ciudad BOGOTA Atendido por GENERAL
REF. DESCRIPCION DETALLE CANT. | V/R. UNIT [ V/R. TOTAL)
1 SWITCHER DE PRODUCCION
2200 | 1.1 NewTek TriCaster TC1 Plus 1 119,950,000 119,950,000
SelectBundle (incluides Tricaster
TC1 R2 and TC1LP) and
includes two monitors 32" and
one dac8p datavideo
2819 | 1.2 NewTek Virtual Set Editor 2 3,905,000 7,810,000
Advanced Edition Coupon Code .
13 1.3 NewTek Premium access 5 afo 1 38,500,000 38,500,000
2 CAMARAS PTZ
7291 | NewTek Camara PTZ-1 NDI HX X 10,650,000 31,950,000
3 CONSOLA DE AUDIO
1169 | 3.1 Yamaha Consola Digital 32 1 11,199,000 11,199,000
canales TF5
2210 | 3.2 NY64-D Tarjeta interface Dante 1 1,690,000 1,690,000
4 SISTEMA DE MICROFONERIA|
INALAMBRICA
2834 | Microfono Sennheiser EW 4 2,551,000 10,204,000
100G4-ME4 o oA —
5 SISTEMA DE APUNTADORES
INALAMBRICOS .
181 SHURE SLX14/85-J3 sistema de <:| 3 2,649,000 7,947,000
apuntador

Folio No. 71 Equipos ofertados en la cotizaciéon 03314

Situacion similar se presenta con el item 5, segun el acta de recibido el sistema de apuntadores
se integra por 3 unidades de la referencia SHURE P3TRA215CL-J13 sin embargo en las
especificaciones establecidas y las ofrecidas en la oferta (folio 61) la referencia prevista es SHURE
SLX14/85-13, por su parte en el formato entrada al almacén No 98 se registré el ingreso del
sistema de apuntadores con 3 unidades de la referencia SHURE P3TRA215CL-J13 (items 14, 15y
16). Los aspectos identificados respecto a los items 4 y 5 evidencian tal como se indica en la
observacién No. 7 del presente informe como debilidades en el proceso de supervision del
contrato 849 de 2019.

Anadlisis de respuesta Apoyo Coordinacion Técnica: El area manifiesta en su
respuesta al informe preliminar que:

En el marco de la mesa de validacién de las observaciones identificadas en el informe
parcial de Auditoria llevado a cabo el 16 de abril de 2020, el area encargada indico que en
efecto se realiz6 el cambio del micréfono por uno de mejores caracteristicas, sin embargo
no se enviaron los soportes que evidencien el proceso de modificacion o autorizaciéon del
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cambio realizado, no se encontrd soporte en el expediente contractual a la fecha de la
auditoria situacion que genera una falta de claridad del estricto cumplimiento de las
condiciones minimas establecidas la propuesta seleccionada y en el contrato.

Por lo anterior, la observacion se mantiene, con el fin de establecer acciones de mejora
en cuanto al proceso de Supervision en cuanto a documentar debidamente las gestiones,
solicitudes, cambios y demas gestiones relacionadas con estas.

CODIGO: AGRI-SAFT-043 s L
o) @nal | ENTRADA ALMACEN VeRSin: 1 Y | coTA
capital FECHA DE APROBACION: 02/1172016 MEJOR
RESPONSABLE: SERVICIOS ADMINISTRATIVOS T | parAT000S | |
NTAdontificacién: 900205617-1 Fecha: 24/1272019 | No. Entrada; 98
Razon SoclallNombra: AVIECH LTDA Concepto COMPRAS GENERALES
Idsntificacién responsable: 1023335050 Tipo Contrato CONTRATO
ey Nombes responsable: NARVAEZ POLANIA YUBAY Namero Contrato 84 de 2019 - 1911172018
Cédigo Ubkcacién: 1038 Documento Proveedor
Nombre Ubicacién: BODEGA FACTURA 08570 | Fecha 204122019
Bienes de: PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
| Plxa Descripcidn | Comta | Nombre Cuenta | Est. | Valor
1 100533  SWITCHER DE PRODUCCION MARCA NEWTEK TRICASTER TC1 PLUS SELECTBUNDLE CON 107,509.956.19
SERIAL TC1 NTIP15027037429, INCLUYE UN PANEL DE CONTROL TCILP CON SERIAL LP
NTIPST410758247, DOS MONITORES DE 32 PULGADAS MARCA SAMSUNG CON SERIALES
O4DHCPMADOS P Y 04DHCPMADO003) Y UNA TARJETA CONVERTIDORA ONE DACSP
DATAVIDEO CON SERIAL 00452682/ Placa Siga: 702508
2 1005333 LICENCIANEWTEK VIRTUAL SET EDITOR ADVANCED EDITION COUPON CODE CON SERIAL 357871982
NAB015212118641
3 1005334  LICENCIANEWTEK VIRTUAL SET EDITOR ADVANCED EDITION COUPON CODE CON SERIAL 357877982
NABO16816585528
4 1005335  LICENCIANEWTEK PREMIUM ACCESS 5 ANOS CON SERIAL: PASY-Z487-PMCK-8QG0 A 34,562442.11
5 10053  CAMARAMARCA NEWTEK MODELO PTZ- 1 NDI HX CON SERIAL: 70803506/ Placa Siga: g 9619,676.00
702509
6 1005337  CAMARANMARCA NEWTEK MODELO PTZ- 1 NDI HX CON SERIAL: V70803550 Placa Sigo: 961967559
702510 il
7 1005338  CAMARAMARCA NEWTEK MODELO PTZ- 1 NDI HX CON SERIAL: V770803494 Placa Sigo: @ 961967559
702511 i
8 100539  CONSOLADE AUDIO MARCA YAMAHA DE 32 CANALES MODELO TFS CON SERIAL o 10,111,367.00
21UC2L01118/ Placa Sige: 702512 Ezsag
9 100530  TARJETAINTERFACE DANTE MODELO NY&4-D CON SERIAL: 21YEZH)1442/ Placa Sige: 55428 159500222
1013 M
10 100541 SISTEMA DE MICROFONO MARCA SENNHEISER MOOELO EW100G4 - MES, INCLUYE ;‘;;%% 23661222
TRANSMISOR EM100 G4 CON SERIAL 4153000498, RECEPTOR MODELO SK100 G4 CON sulzd
SERIAL 4178000870V Placa Sigo: 702514 ::E
11 1005M2  SISTEMADE MICROFONO MARCA SENNHEISER MODELO EW100GH - ME4, INCLUYE “3 236122
TRANSMISOR EM100 G4 CON SERIAL 4158000506, RECEPTOR MODELO SK100 G4 CON 3
SERIAL 417800087 Placa Sigo: 702515 s
12 100543  SISTEMA DE MICROFONO MARCA SENNHEISER MODELO EW100G4 - ME4, INCLUYE 236812222
TRANSMISOR EM100 G4 CON SERIAL 4158000505, RECEPTOR MODELO SK100 G4 CON
SERIAL 4178000878/ Placa Siga: 702518
13 1005344 SISTEMA DE MICROFONO MARCA SENNHEISER MODELO EW100G4 - ME4, INCLUYE 23681222
TRANSMISOR EM100 G4 CON SERIAL 4158000511, RECEPTOR MODELO SK100 G4 CON
SERIAL 4178000881/ Placa Sigo: 702517
14 1005345  SISTEMA DE APUNTADOR INALAMBRICO MARCA SHURE MODELO P3TRA215CL - J13 CON @ 245389305
SERIAL: 35E09569331/ Placa Sigo: 702518
Fecha de Impreside. 20122018 Pagina 1 de

F.2.2.3. FORMA DE PAGO:
Si bien en el numeral V del informe de supervisidon radicado el 15/11/2019, se indica que, “no se

han presentado pagos”, se procedid a solicitar la ejecucién presupuestal detallada del rubro
“Desarrollo de la infraestructura técnica, plataforma tecnoldgica OTT, digitalizacién y memoria

digital audiovisual del proyecto 79” cddigo 341150744079, en la cual se encontré que:

an
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orden de pago No 6071 el 30/12/2019 se realizd un pago por valor de 195.093.360 con fuente
de recursos de ANTV y segun orden de pago No. 6053 el 30/12/2019 se realiz6 un pago por
valor de 39.245.940 con fuente de recursos propios, en tal sentido se encontré que el
30/12/2019 se realiz6 un pago total por valor de 234.339.300 en cumplimiento y de
conformidad con lo establecido en el literal a) de la clausula primera del otro si al contrato
849-2019.

F.2.3. FASE POS CONTRACTUAL
El contrato adn no cuenta con acta de liquidacion

12. OBSERVACIONES:

N° OBSERVACIONES

DESCRIPCION:

Se encontrd que no se dispone de un documento escrito que detalle el proceso de
renovacion, las fases de actualizacion, mantenimiento a la infraestructura
tecnoldgica y que relacione los equipos que formaran parte de la renovacion
tecnoldgica; a la meta de renovacidn tecnoldgica se le asignd un indicador que
permite la medicion exclusiva en términos de ejecucidn presupuestal la cual impide
una medicién fisica mas razonable, estos aspectos impiden realizar el seguimiento
en términos de metas fisicas y evidencia debilidades en la rigurosidad vy
razonabilidad de la medicidn respectiva.

1. | Con base en lo anterior se evidencia que hay un nuevo riesgo a tener en cuenta
“inadecuada medicion de la implementacién de las fases de actualizacion vy
mantenimiento a la infraestructura tecnoldgica” asociada al indicador de “Ejecucion
del Plan de renovacion tecnoldgica”.

CRITERIO DE AUDITORIA:
- Seguimiento al Plan de Accién Institucional 2019
- Gestidén y resultados
- Manual del sistema de medicidn y seguimiento - Cddigo: EPLE-MN-005
- Matriz consolidacién de Indicadores
- Reporte de indicadores
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DESCRIPCION:

Con la revision de la ejecucidon presupuestal de la vigencia 2019, se evidencia que
el rubro previsto para la inversion directa del proyecto 79 presenté modificaciones
durante el transcurso de la vigencia con reducciones de hasta el 100% de su valor
y al final del periodo concluyd con una reduccidon acumulada del 21,74% con un
presupuesto final disponible de 360.000.001 para desarrollo del proyecto de
inversion, aspecto que muestra debilidades en el proceso de planeacion y el de
programacion presupuestal.

CRITERIO DE AUDITORIA:

- Seguimiento al Plan de Accion Institucional 2019

- Gestidn y resultados

- Ley Organica del Plan de Desarrollo (Ley 152 de 1994)

- Decreto 111 de 1996, “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto”

DESCRIPCION:

Segun el informe seguimiento al mapa de riesgos por procesos vigencia 2019 la
evaluacién de los controles para el proceso de “emision de contenidos” de los cinco
(5) controles cuatro (4) de ellos tienen acciones sin ejecutar, a pesar que el
informe incluyd las recomendaciones y solicitd adelantar las mejoras. Se encontro
que no existe una base escrita que permita evaluar la aplicacién de las
recomendaciones y la ejecucién de los controles identificados a este proceso, lo
cual evidencia debilidades en la ejecucion del plan de mejora, en el seguimiento
permanente a los controles y la aplicacién de medidas correctivas y de autocontrol.

3 | Las acciones sin ejecutar se encuentran:

- Realizar monitoreo constante de la senal de programa y sus retornos, de
acuerdo con lo observado activar los protocolos de contingencia
establecidos segun corresponda

- Diligenciamiento de formatos de solicitud y de entrada y salida de
elementos y cumplimiento del protocolo asociado a los mismos

- Realizar el protocolo de suministro de combustible para plantas eléctricas

CRITERIO DE AUDITORIA:

- Procedimiento seguimiento, evaluacion y cierre de acciones correctivas,

preventivas y de mejoramiento Cédigo CCSE-PD-005.

DESCRIPCION:
Deficiencias en la actualizacién de la informacidn correspondiente al PAA 2019 (PAA
2019 v2 del 31/07/2019) con lo cual se evidencia que el proyecto 79 no se incluyo
en la relacion de adquisiciones planeadas y a su vez que la version publicada en la
pagina web corresponde a una versidon desactualizada.

CRITERIO DE AUDITORIA:
- Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacién Nacional
- Manual de contratacion supervision interventoria marzo 2019 AGJC-CN-MN-

001 — Resolucion 031 de 2019 X
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- Procedimiento formulaciéon y seguimiento al plan anual de adquisiciones
Cddigo EPLE-PD-011

DESCRIPCION:
Debilidades en la ejecucion del plan de accidn en el proceso de contratacion,
debido a que se evidencio que al comparar el PAA vl con el seguimiento de
inversion, existen diferencias entre los periodos programados para la contratacién y
los periodos de suscripcion de los contratos asociados al proyecto 79. En el PAA se
estableci6 como fecha de inicio del proceso de seleccién el 26/01/2019, sin
embargo, la contratacion se efectud entre el 2 de octubre y el 19 de noviembre de

5 2019 respectivamente.
CRITERIO DE AUDITORIA:
- Procedimiento formulacion y seguimiento del plan de accién anual Codigo
EPLE-PD-001.
- Procedimiento formulacién y seguimiento al plan anual de adquisiciones
Cddigo EPLE-PD-011
DESCRIPCION:
Debilidades en la fase de planeacion contractual debido a que en el expediente
contractual de los contratos 774 y 849 de 2019 no se encontré soporte de la
solicitud de contratacion por lo cual se presenta incumplimiento al numeral 3.3.2
del Manual de contratacidn, supervision e interventoria. (Esta observacion se
6 retira de conformidad con el analisis de respuesta indicado en el presente

informe)

CRITERIO DE AUDITORIA:
- Manual de contratacion supervision interventoria marzo 2019 AGIC-CN-MN-
001 — Resolucion 031 de 2019

DESCRIPCION:

Debilidades en el proceso de verificacidén y aprobacion de pdlizas por parte del area

juridica y en el cumplimiento de los procedimientos de supervision:

- En la primera acta de aprobacién de pdliza no se incluyeron las
observaciones respecto a corregir el término “suministro” y remplazarlo por
el de “adquisicion” tal como se establecid en el objeto del contrato 774-
2019 y en la segunda acta de aprobacion de pdliza no se indicd que su
aprobacién se realizaba con la subsanacion sefalada por el area juridica.

- Se encontrd que la pdliza de cumplimiento y la pdliza de responsabilidad

7 civil, no cumplen el formato establecido en la cldusula décima segunda del
contrato. (Este aspecto se retira de la observacion segun el analisis
de respuesta indicado en el presente informe)

- Realizacién de actividades por fuera del plazo de ejecucion (capacitacion
prevista en el contrato 774 de 2019 personal operativo). (Este aspecto se
retira de la observacion segun el analisis de respuesta indicado en
el presente informe)

- Se presentan dos actas de aprobacion de pdliza que impiden determinar con
precision el acta y la fecha a partir de la cual se cumplen formalmente los
requisitos legales para efectos de evaluar la ejecucién y el cumplimiento de
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las obligaciones establecidas en el contrato.

- Debilidad en la verificacion al cumplimiento de especificaciones técnicas en
las especificaciones establecidas y las ofrecidas en la oferta, obligacién No 1
anexo técnico items 4 y 5 del contrato 849 de 2019.

CRITERIO DE AUDITORIA:
- Manual de contratacion supervision interventoria marzo 2019 AGJC-CN-MN-
001 — Resolucién 031 de 2019

7 | TOTAL

13. CONCLUSION:

14.

Se logré el objetivo de la auditoria en relacién con evaluar de forma objetiva e independiente la
gestion y los resultados del proyecto 79 “Desarrollo de la infraestructura técnica, plataforma
tecnoldgica OTT, digitalizacion y memoria digital audiovisual”, como resultados se observaron las
siguientes debilidades:

Inadecuada medicién de la implementacidn de las fases de actualizacion y mantenimiento a la
infraestructura tecnoldgica”

Debilidades en el proceso de planeacion y el de programacién presupuestal

Debilidades en la ejecucidn de planes de mejora, en el seguimiento permanente a los controles
y la aplicacion de medidas correctivas y de autocontrol para las mismas.

o Deficiencias en la actualizacién de la informacion correspondiente al PAA 2019

o Diferencias en los periodos programados y los periodos de suscripcidn de los contratos
asociados al proyecto 79.

o Debilidades en la fase de planeacion contractual

« Deficiencias en la fase de ejecucién contractual y en el cumplimiento de los procedimientos de
supervision

« Diferencias entre los datos del acta de recibo a satisfaccion y el registro de la entrada al
almacén de los equipos adquiridos a través del contrato 849 de 2019.

RECOMENDACIONES:

14.1. Mejorar el proceso de documentacion y planificacion de la renovacion tecnoldgica y la

definicién de metas fisicas que permitan una mejor medicién y seguimiento de las mismas.

14.2. Mejorar el proceso de planeacion y proyeccidon de la implementacion del 100% de las fases

de actualizaciéon y mantenimiento a la infraestructura tecnoldgica

14.3. Evaluar la forma en la cual el Canal mide la gestién de sus proyectos y en tal sentido

aplicar los indicadores que permitan una medicion pertinente y adecuada de conformidad
con el cumplimiento de las metas propuestas o0 en su defecto analizar la viabilidad de
incorporar un nuevo indicador que permitan realizar mediciones no solo de ejecucion
presupuestal sino en términos fisicos y técnicos con lo cual mejorar el seguimiento al
proceso de renovacion tecnoldgica, de las fases de actualizacién y mantenimiento de la
infraestructura tecnoldgica y sus proyectos respectivos.

14.4. Mejorar el proceso de programacidon presupuestal de los recursos de inversidn en

infraestructura para todas las fuentes de financiacién, para lo cual debera tenerse en
cuenta la planeacion, proyeccion y priorizacion de la infraestructura indispensable qu§ se
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prevé para el periodo respectivo disponiendo para ello cotizaciones iniciales u otras bases
que permitan estimar el valor requerido de manera razonable y con ello facilitar la
oportuna toma de decisiones de las instancias competentes de la aprobacidn y asignacion
de los recursos respectivos.

14.5. Adelantar y disponer de soportes documentales de las actividades de seguimiento al mapa
de riesgos en particular de las acciones de control correspondientes al numeral 2 del
primer riesgo, la accion del segundo riesgo y el numeral dos del cuarto riesgo, todos los
anteriores segun el orden que se muestra en el cuadro Seguimiento al Mapa de Riesgos
por Procesos Vigencia 2019 — Acciones sin iniciar.

14.6. Mejorar la rigurosidad en el proceso de programacion de las etapas y actividades de los
proyectos aprobados para la vigencia respectiva de manera mas rigurosa y permita una
mejor armonizacion, coordinacién, articulacién de los tiempos y procesos teniendo en
cuenta para ello los plazos de revisidn, aprobacién por parte de las instancias competentes.

14.7. Analizar la viabilidad de incluir notas aclaratorias en los documentos de programaciéon de
las etapas y actividades de tal manera que permita alertar, evidenciar y prever situaciones
que puedan ocasionar retrasos en su ejecucion.

14.8. Realizar la actualizaciéon del Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2019, la adecuada
incorporacion del proyecto 79, asi como la adecuada y oportuna publicacidon de la version
actualizada del mismo. )

14.9. Mejorar el proceso de Supervision y Apoyo del Area Juridica a la Supervision, en cuanto a
la revision, verificacién y aprobacion de las garantias y podlizas que establezcan los
contratos respectivos velando por que su contenido este estrictamente apegado a lo
establecido en los contratos respectivos.

14.10. Evaluar la viabilidad y pertinencia de adelantar procesos permanentes de capacitacion y
actualizacion de aspectos relacionados con la supervisidon por parte del area juridica u otra
competente.

14.11. Mejorar el proceso de soporte documental a cargo de la Supervisién, respecto de las
gestiones, solicitudes, cambios y demas relacionadas que permitan o afecten el adecuado
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Néstdt Izrnando Avella Avella

Jefe Ofi¢fna de Control Interno
Preparo:
Auditores: Jhon Alexander Guancha Profesional Oficina de Control Interno - contrato No. 137 de 2020

Usted cuenta con diez (10) dias habiles contados a partir del recibo del presente informe para
formular el Plan de Mejoramiento resultado de las seis (6) observaciones encontradas en la auditoria,
empleando para ello el formato CCSE-FT-001 Administracidén de Acciones Correctivas, Preventivas y de
Mejoramiento, remitirlo a Control Interno para su validacion e incorporacion de las acciones en la
Matriz de Seguimiento del Plan de Mejoramiento
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